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ZDANIE ODREBNE
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

DO STANOWISKA TROJSTRONNEGO ZESPOLU DO SPRAW OCHRONY ZDROWIA
Z DNIA 17 MARCA 2021r.

ziozone na podstawie § 13 ust. 3 zd. II Regulaminu Tréjstronnego Zespolu do Spraw Ochrony
Zdrowia

w Iwigzku z poparciem przez Zespol Trojstronny ds. ochrony zdrowia propozycji MZ z dnia 26
lutego 2021r. dotyczgcych zmian w ustawie o sposobie ustalania najniiszego wynagrodzenia
zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych dotyczgeych roku
2021.

FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH negatywnie ocenia propozycje MZ poparta przez
organizacje pracodawcow i dwie centrale zwiazkowe (OPZZ i NSZZ Solidarnosé). Propozycja ta jest
dla zawodéw medycznych wysoce niesprawiedliwa, dyskryminujaca i krzywdzaca. Pierwotnie
przyjete w ustawie podzialy pracownikéw i poziomy wspofczynnikéw pracy cechuje bledna
metodologia nie odzwierciedlajaca w sposéb wlasciwy najnizszych pozioméw wynagradzania w
poszczegdinych grupach pracowniczych.

Na poczatku 2020r. pismem FZZ 1X 670/02/03/20 skierowanym do Ministra Zdrowia postulowali$my
o dokonanie zmian w ustawie w zakresie ponownego okreslenia grup zawodowych i wzrostu poziomu
wspotczynnikéw pracy. Na przestrzeni calego roku zglosilismy do przedmiotowej ustawy szereg
uwag, watpliwosci, pytan. ktore zostaly przez Ministerstwo Zdrowia praktycznie nieuwzglednione,
nierozpoznane lub zupeinie zlekcewazone (.,pozytywnie rozpatrzono™ tylko jeden nasz postulat, aby
docelowy wzrost wynagrodzen zasadniczych odbyit sie bez okresow przejsciowych i nastapit 01-07-
2021r). Mamy rowniez liczne zarzuty co do trybu i formy przekazywanych czionkom Zespotu
dokumentow. Materialy. na podstawie ktérych Zespol mial pracowa¢. Ministerstwo Zdrowia
niejednokrotnie wreczato w trakcie trwania posiedzen, co jest niezgodne z § 11 ust. 3 Regulaminu
Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia. Dochodzito réwniez do przekazywania Cztonkom
po posiedzeniach Zespolu dokumentéw innych. ktére przedstawiato bezposrednio na spotkaniach
Ministerstwo.

Zadamy usunigcia w  ustawie bledéow formalnych i merytoryeznych, majacych wplyw
na ksztattowanie wynagrodzen w podmiotach leczniczych, bowiem system wynagrodzen jest jednym z
podstawowych narzedzi zarzadzania zasobami ludzkimi. a odpowiednio opracowana i konsekwentnie
realizowana polityka placowa powinna byé elementem strategicznym kazdego zakladu. ktoérego
podstawowym kapitatem sa ludzie, ich kw alifikacje 1 kompetencje.
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Kwestia podniesienia wskaznikow plac gwarantowanych dla o0sob najmniej zarabiajacych
w ochronie zdrowia jest bezsporna i powinna by¢ pilnie zrealizowana.

Stanowczo domagamy sie. aby przy wycenie poziomu najnizszego wynagrodzenia
w poszezegblnych grupach zawodowych, poza wykszialceniem uznane zostaly jeszcze inne. majace
ogromne znaczeni czynnik, takie jak: odpowiedzialnos¢. wiedza. doswiadczenie zawodowe.
wymagania psychofizyczne i umysiowe oraz warunki srodowiska pracy. a co za tym idzie dokonania
zmiany metodologii wyceny poziomu najnizszych wynagrodzen i zmiany w zaszeregowaniu grup
pracownikéw medycznych. Uregulowa¢ nalezy Kkwestie uznania pracownikom medycznym
wyksztalcenia wyzszego majacego zastosowanie w ochronie zdrowia tak samo jak uznaje si¢ to
wyksztatcenie w grupach pracownikow dziatalnosci podstawowe;.

W opinii przedstawicieli zawodéw medycznych zrzeszonych w Branzy Ochrony Zdrowia Forum
Zwiazkéw Zawodowych, (Ogélnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych. Ogolnopolski
Zwiazek 'Za\\odow_\' Technikéw Medycznych Radioterapii, Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy
Technikéw Medycznych Elektroradiologii. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Diagnostvki Medycznej i Fizjoterapii, Solidarnos¢ 80) jak rowniez eksperta Ogolnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Lekarzy i ekspertéw z samorzadéw zawodow medycznych (Naczelna Rada Pielegniarek
i Poloznych, Naczelna Izba Aptekarska, Krajowa Izba Fizjoterapeutow, Krajowa Izba Diagnostow
Laboratoryjnvch) propozycja ta utrwala nieprawidlowosci w wycenie najnizszego wynagrodzenia
na stanowiskach pracy wymagajacych wyksztalcenia medycznego.

Ze wzgledu na stale rosnace potrzeby ochrony zdrowia dotyczace liczby kadr medycznych,
wnioskujemy o ustalenie odrebnych wspélezynnikow Korygujacych, w zaleznosci od poziomu
deficytow kadrowych.

Uwzgledniajac powyzsze. Forum Zwiazkéw Zawodowych sprzeciwia si¢ Stanowisku Zespotu
Tréjstronnego ds. Ochrony Zdrowia i sklada zdanie odrgbne. Na podstawie §18 ust. 3 pkt. 5)
Regulaminu Tréjstronnego Zespolu do Spraw Ochrony Zdrowia. wnosze o dotgczenie zdania
odrebnego do Protokolu z posiedzenia Zespotu z dnia 17-03-2021r.

Wiceprzewodniczaca
Forum Zwigzkow Zawodowych

Krystyna Ptok
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UZASADNIENIE
DO ZDANIA ODREBNEGO FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
DO STANOWISKA TROJSTRONNEGO ZESPOLU DO SPRAW OCHRONY
ZDROWIA Z DNIA 17 MARCA 2021r.
Zlozonego na podstawie § 13 ust. 3 zd. II Regulaminu Tréjstronnego Zespoiu do Spraw
' Ochrony Zdrowia
w zwiazku z poparciem przez Zespol Tréjstronny ds. ochrony zdrowia propozycji MZ z
dnia 26 lutego 2021r. dotyczacych zmian w ustawie o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych dotyczacych roku 2021.

Dziatajac w imieniu Forum Zwiazkéw Zawodowych na podstawie § 13 ust. 3 zd. II
Regulaminu Tréjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia przekazuje uzasadnienie
zdania odrebnego zgloszonego do Stanowiska Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony
Zdrowia z dnia 17 marca 2021r.

Forum Zwigzkow Zawodowych (dalej FZZ) nie akceptuje propozycji Ministerstwa Zdrowia z
dnia 26-02-2021r. dotyczacej zakreséw zmian do ustawy dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikoéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 830). Proponowane zmiany nie spelniajg
oczekiwan organizacji zwigzkowych zrzeszonych w FZZ.

Przypominamy, ze zakres zmian jakie postulowato FZZ zostal sprecyzowany pierwotnie w
pismie z dnia 29-06-2020r. L.dz. FZZ IX 761/29/06/20. Swoje stanowisko wraz z obszernym
uzasadnieniem zaprezentowali$my rowniez w pismach z dnia 09-10-2020r. oraz 15-02-2021r.
W toku prac Zespotu FZZ popieralo wnioski i pytania kierowane do Ministerstwa Zdrowia
przez Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych (pisma z dnia 01-03-2021r.
ak ZK-454/VII/2021; z dnia 04-03-2021r. znak ZK-499/V11/2021 oraz z dnia 11-03-2021r.
znak ZK-541/VII/2021). Wszystkie w/w pie¢ pism stanowi integralna cze$§¢ uzasadnienia
zdania odrebnego dla potwierdzenia przvezvn jego zlozenia podczas glosowania w dniu
17 marca 2021r.

Ministerstwo Zdrowia w ogdle nie uwzgledniato w toku prac wnioskéw FZZ o koniecznosci
zmiany zasad podzialu pracownikow na grupy zawodowe. Ministerstwo Zdrowia nie
zaakceptowato propozycji FZZ wyzszego wzrostu wspotczynnikdw pracy przy jednoczesnym
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kwestii zmiany zapisu w zatgczniku do ustawy Kolumna 2 : ..(...) kwalifikacji wymaganych
na zajmowanym stanowisku”. Ministerstwo Zdrowia nie podjgio rozméw w zakresie
postulatu FZZ dodania do ustawy zapisu nakladajacego na pracodawcow obowiazek
automatycznego podniesienia wynagrodzenia zasadniczego w przypadku podniesienia
kwalifikacji zawodowych.

W ocenie Forum Zwiazkéw Zawodowych Ministerstwo Zdrowia forsuje wprowadzenie
zmian, ktére prowadza do ogromnego zroznicowania skali Sredniego wzrostu wynagrodzen
zasadniczych.

Zglaszamy zastrzezenia co do wiarygodnosci merytorycznej danych przekazywanych przez
Ministerstwo Zdrowia w toku prac Zespolu., tym bardziej ze na szczegélowe pisemne
zapytania nie dostawaliSmy zadnych odpowiedzi. albo odpowiedzi byly nie merytoryczne
(przyktadowo pisma
MZ z dnia 05-03-2021r. znak DSW.682.10.2021.PJ. czy pismo MZ z dnia 12-03-2021r. znak
DSW.682.13.2021.PJ).

Zglaszamy zarzuty co do trybu i formy przekazywanych cztonkom Zespotu dokumentow.
Ministerstwo Zdrowia ani razu nie przekazalo dokumentéw opracowanych dla potrzeb
Zespolu przed terminem posiedzenia, a przeciez zgodnie z § 11 ust. 3 Regulaminu
Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia materialy dotyczace tych posiedzen
Sekretarz Zespolu zobowiazany byl przesyla¢ czlonkom Zespolu za pomoca poczty
elektronicznej. na co najmniej 7 dni przed nastgpnym posiedzeniem na wskazany do
korespondencji adres poczty elektronicznej. Dokumenty na podstawie ktérych Zespot miat
pracowa¢ Ministerstwo Zdrowia wreczalo w trakcie trwania posiedzen. Tak bylo z
materialami prezentowanymi na posiedzeniu w dniu 10-02-2021r. Identyczna sytuacja miala
miejsce z prezentacja kluczowych materialéw przygotowanych na posiedzenie w dniu 26-02-
2021r. (po raz pierwszy MZ przekazalo swoje propozycje zakresu zmian ustawy). Podobny
zarzut dotyczy materialéw przygotowanych przez MZ na posiedzenie Prezydium Zespotu w
dniu 09-03-2021r. (tutaj materialy zostaly ujawnione dopiero w drugiej czgsci posiedzenia
Prezydium).

Zglaszamy rowniez zarzuty co do formy przekazywanych przez MZ materialéw z dnia 10-02-
2021r.. z dnia 26-02-2021r. oraz z dnia 09-03-2021r. Z dokumentéw tych nie wynika, ze sg
przygotowane przez Ministerstwo Zdrowia: nie zostaly w nich wskazane imiennie osoby.
kiére biora na siebie na przyszlos¢ odpowiedzialnos¢ za rzetelnos¢. kompletnos¢ i
dokladno$¢ przygotowanych propozycji i wyliczen: nie ma wskazanych imiennie 0sob, ktore
po stronie Ministerstwa Zdrowia przeprowadzily weryfikacje i sprawdzenie przekazywanych
materialow oraz brak jest w tych materiatach imiennego podpisu osoby z kierownictwa MZ.
W wyobrazeniu FZZ przekazywane dane powinny by¢ rowniez przynajmniej zweryfikowane
przez przedstawicieli NFZ jako ptawmika érodkéw do realizacji nowelizacji ustawy oraz
przedstawiciela Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Ministerstwo Zdrowia nie odpowiedzialo na pytanie czy wspétczynniki pracy przedstawione
na lata 2022 i nastepne maja by¢ wpisane do biezacej nowelizacji ustawy czy tez zostaly tylko
pokazowo zademonstrowane czlonkom Zespotu.

Ministerstwo Zdrowia nie przedstawilo swojej propozycji podwyzki wspolczynnikow pracy
z wykorzystaniem narzedzia przygotowanego w formacie pliku Excel, a zatem
z niewiadomych powodéw zostaty ukryte koszty wprowadzenia wzrostéw wspéiczynnikow
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pracy. W trakcie glosowania pominieto koniecznos¢ réwnoczesnego objecia nowelizacja art.
19-22 ustawy z dnia 27-11-2020r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych (Dz.U. z
2020r. poz. 2401). Na koniec. nie zostala wyjasniona przez Ministerstwo Zdrowia kwestia
wyliczenia kosztéw nowelizacji. ktore wskazano lacznie na 2021r. na poziomie 3 mld. 621
mil. z}. Pytania o pokrycie pracodawcom poszczegdlnych obszaréw kosztéw zadawat podczas
posiedzenia Zespotu w dniu 17 marca 2021r. ekspert FZZ, jednak nie uzyskaliSmy zadnej
odpowiedzi na zadane pytania.
Kwestia chyba najwazniejsza: Ministerstwo Zdrowia nie przedstawilo czionkom
Zespolu projektu nowelizacji ustawy, a zatem nie bylo zadnej mozliwoSci sprawdzenia i
zweryfikowania zapiséw!
Uwzgledniajac powyzsze. Forum Zwiazkéw Zawodowych. sprzeciwia si¢ przyjmowanemu
Stanowisku i skiada zdanie odrebne. Prosze o dotgczenie zdania odrebnego i niniejszego
uzasadnienia przyczyn zgloszenia zdania odrebnego do Protokotu z posiedzenia Zespotu z
dnia 17-03-2021r. (podstawa prawna - § 18-ust. 3 pkt. 5) Regulaminu Trdjstronnego Zespotu
do Spraw Ochrony Zdrowia).
Forum Zwiazkéw Zawodowych podejmie starania w zakresie poprawienia na korzys$¢
pracownikéw zapisdw nowelizacji ustawy w toku procesu legislacyjnego. Forum Zwiazkéw
Zawodowych bedzie domagaé sie pelnego 1 szczegbtowego wyliczenia kosztow
nowelizowanej ustawy w OSR do ustawy.
Wiceprzewodniczaca
Forum Zwigzkéw Zawodowych
Krystyna Ptok
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