OGOLNOPOLSKI ZWIAZEK ZAWODOWY
PIELEGNIAREK I POLOZNYCH
ZARZAD KRAJOWY

Warszawa, 26 lipca 2017 r.

STANOWISKO
Prezydium Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych

w sprawie wykonania przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Nasza organizacja od poczatku krytykowala sposéb procedowania w/w Ustawy i sprzeciwiala
sig narzuconym przez Ministerstwo Zdrowia wspoélczynnikom pracy, kidre sa w naszym przekonaniu
zanizone i dala temu wyraz w jednoznacznie negatywnej opinii skierowanej do Ministra Zdrowia
w dniu 27.10.2016 r. Sprzeciwiala si¢ rowniez nieracjonalnemu wydluzeniu okresu przejsciowego dla
tej ustawy i zamrozeniu na okres trzech lat wspdlczynnika pracy na poziomie 3.900,-zl.

Brak akceptacji postulowanych przez OZZPiP wspdlczynnikéw pracy oczywiscie catkowicie
wywrdcil réwniez propenowany pierwotnie podzial na grupy zawodowe. Podzial na grupy zawodowe
byl nierozerwalnie zwigzany z postulowanymi przez OZZPiP wspélczynnikami pracy, a te mialy
zaleze¢ od corocznych Komunikatéw Prezesa GUS obejmujacych obwieszczenie o przecietnym
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej za poprzedni rok kalendarzowy.

Zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS 2z dnia 09.02.2017r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2016 r. wyniosto 4.047,21 zl.

Propozycja OZZPiP ziozona Ministerstwu Zdrowia w 2015r. (okreslala minimalne

wynagrodzenie brutto i nie byla zwiazana z_pracami nad w/w ustawa, bo takie nie byly wdwczas
prowadzone) w pierwotnym brzmieniu przedstawiala si¢ w nastgpujacy sposéb :

1/ Pielggniarka / polozna z tytulem magistra ze specjalizacjg - 2-Krotnosé przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej tj. 8.094,42z1. miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego,

2/ Pielggniarka / polozna ze specjalizacjg - 1,75-krotnos§¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j tj. 7.082,62 zI. miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego,

3/ Pielggniarka / polozna bez specjalizacji - 1,5-krotno$é przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j tj. 6.070,81zL. miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Kping ze strony Ministerstwa Zdrowia jest oglaszanie obecnie jakoby OZZPiP zgodzil si¢
pierwotnie na podzial pielegniarek i poloznych na trzy grupy. Prawda jest taka, ze taka zgoda byla
tylko i wyltacznie w przypadku powigzania tych trzech grup z proponowanymi przez nas
wspdiczynnikami pracy (oraz splaszczeniem réznic pomigdzy poszczegSlnymi trzema grupami).
Nieuczciwe i obrazliwe jest obecnie twierdzenie przez Ministerstwo Zdrowia, ze podzial pielegniarek
i poloznych jest zgodny z wolg Zwiazku Zawodowego. Prawda jest taka, ze Ministerstwo Zdrowia
przyjelo z naszej propozycji tylko to co bylo z ich punktu widzenia dla strony rzadowej wygodne
tj. podzial na trzy grupy zawodowe. Ministerstwo Zdrowia milczy natomiast co do publicznej
informacji o tym, ze samo jednostronnie zaproponowalo abstrakcyjnie niskie wspélczynniki pracy, nie
pisze ze drastycznie zanizylo wspéiczynnik pracy dla ostatniej (trzeciej) grupy zawodowej
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pielegniarek i potoznych (wspélczynnik 0,64), a takZze w sposéb kompletnie nieracjonalny zwigkszylo
réznice pomiedzy trzema grupami. Przykladowo w naszej propozycji réznica pomiedzy pierwszg,
a trzecia grupg wynosila 25%. W propozycji wspélczynnikéw pracy w wersji Ministerstwa Zdrowia ta
réZnica pomiedzy pierwsza a trzecig grupg wynosi juz 39,05 %.

Skoro Ministerstwo Zdrowia nie zaakceptowalo naszej pierwotnej propozycji rozumianej jako
propozycja kompleksowa, to powinno si¢ podzial naszych grup zawodowych przeprowadzic
anatlogicznie do innych grup medycznych majacych tak jak pielggniarki tytut licencjata, magistra,
specjalizacje i przypisa¢ do nich takie same wspdiczynniki pracy. Jezeli wolg Ministerstwa Zdrowia
bylo tak duze zredukowanie wspdlczynnikéw pracy, przy jednoczesnym wprowadzeniu tak odleglych
czasowo przepisOw przejsciowych to w naszej ocenie nalezalo rozbudowaé podzial pielegniarek
i poloznych na grupy zawodowe (dodajgc do tych trzech grup jeszcze przynajmniej dwie
tj. pielegniarki / potozne z wyksztalceniem magisterskim oraz pielegniarki / polozne z licencjalem)
oraz splaszczy¢ réznice pomigdzy tymi grupami. To si¢ niestety nie stalo. Nasze postulaty w trakcie
rozméw byly ignorowane, a Ministerstwo Zdrowia ostatecznie przeforsowalo najpierw w Rzadzie,
a potem w Parlamencie ustawe w swoim brzmieniu,

Podkreslamy: nie jest to ustawa, ktéra otrzymala akceptacje
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych!

Szczegblnie wrazliwa spolecznie jest ocena posigpowania Ministerstwa Zdrowia, ktére
przyjelo - réwniez jednostronnie - podzial na grupy zawodowe pozostalych pracownikow
medycznych. Dotyczy to szczegdlnie poz. 6 z Tabeli stanowigcej zalgcznik do ustawy tj. grupy
farmaceuta, fizjoterapeuta, diagnosta laboratoryjny albo inny pracownik wykonujacy zawdd medyczny
inny niz okreslony w poz. 1-5, wymagajacy wyzszego wyksztalcenia, bez specjalizacji. Dla tej grupy
zawodowej zostal przypisany wspélczynnik pracy na poziomie 0,73, Tymczasem pielegniarki

i polozne posiadajace wykszialcenie wy#sze, bez specjalizacji zostaly usvtuowane w poz. 9 dla
ktérej przypisano wspélczynnik pracy 0,64 .

Przypominamy réwniez, ze stronie spolecznej do opiniowania projektu ustawy o najnizszym
wynagrodzeniu przedstawiono podzial grup zawodowych w innym ksztalcie, niz zostalo to ostatecznie
przyje¢te. Pozycja nr 10 miala okreslony wspdlczynnik pracy wynoszacy 0,525 i w grupie tej
znajdowali si¢ pracownicy medyczni ze srednim wyksztalceniem - z wylaczeniem pielegniarek, ktdre
obecnie tytul zawodowy piclegniarki/poloznej uzyskuja w toku studidw wyzszych, natomiast
kwalifikacje pielggniarek po liceach medycznych sa uznane w Unii Europejskiej i nie ma podstaw
prawnych, aby te pielegniarki pomigdzy soba réznicowaé - zwlaszcza, Ze te z dlugoletnim stazem
pracy sg bardzo czesto mistrzami w zawodzie. Komitet Staly Rady Ministréw w toku konsultacji
rzgdowych nad projektem ustawy zmienil powyZszg propozycje wspolczynnikéw pracy i tym
dzialaniem spowodowal, ze pielggniarki z wyzszym wyksztalceniem zréwnane zostaly
we wspolczynnikach pracy z pracownikami o nizszych kwalifikacjach zawodowych.

Czym sig¢ kierowalo przy takim podziale Ministerstwo Zdrowia — kompletnie nie wiadomo.
Przeciez te grupy zawodowe powinny by¢ usytuowane na tym samym poziomie. OZZPiP apelowal
o to, ale nie bylo zadnej reakcji ze strony Ministerstwa Zdrowia.

W uzasadnieniu projektu ustawy Ministerstwo Zdrowia wskazywalo na art. 18% Kodeksu
pracy zgodnie z ktérym pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace
lub za pracg o jednakowej wartosci. Pracami o jednakowej wartosci s3 prace, ktdérych wykonywanie
wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych
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dokumentami przewidzianymi w_odrebnvch_przepisach lub praktyka i doswiadczeniem
zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedzialnosei i wysiltku (art. 18 § 3 Kodeksu pracy).

Wprowadzajac takie zréznicowanie pomiedzy grupa zawodowa z poz.
6 (wspélczynnik pracy 0,73), a pielegniarkami i poloznymi z
wyksztalceniem wyzszym (ktére przypisane s3 do poz. 9 ze
wspélezynnikiem pracy 0,64) Ministerstwo Zdrowia doprowadzilo w w/w
ustawie do rozwigzan dyskryminujacych nasze Kolezanki i Kolegéw
wykonujacych zawéd pielegniarki i poloznej i posiadajacych wyisze
wyksztalcenie.

OZZPiP prébowal w toku procesu legislacji doprowadzi¢ do zmiany w/w zapisu (kierujac
postulaty do posléw i senatoréw, ktdérzy kierowali Interpelacje w tej sprawie), ale nie uzyskano zadnej
zmiany. Jedyna nadzieja to obecnie préba wystapienia z inicjatywa ustawodawczg w celu nowelizacji
krzywdzacego zapisu. Z takg prosbg Zwigzek wystapi do Prezydenta RP proszae go o podjecie tej
inicjatywy.

Ostatnia réwniez niezmiernie wrazliwa kwestia to silowe wprowadzenie do ustawy przez MZ
dodatkowego zapisu, Zze pracodawcy dla potrzeb realizacji w/w ustawy beda mogli positkowaé sie
srodkami jakie otrzymuja na podstawie Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 08.09.2015r.
w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne (Dz.U. z 2015r. poz.
1400 z p6zn. zm.).

Prezydium Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych informuje
publicznie, Ze Zwiszek nie byl autorem wprowadzenia do w/w_ ustawy art. 3 ust. 3.
Przypominamy, Ze przepis ten brzmi:

Art. 3 ust. 3.

Ustalony w drodze porozumienia albo zarzqdzenia sposiéb podwyiszania wynagrodzenia zasadniczego
osoby zajmujgcej stanowiske pielggniarki Iub poloinej uwzglednia wzrost miesigcznego
wynagrodzenia danej pielegniarki albo poloinej dokonany na podstawie przepisow wydanych na
podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1793, z pézn. znt').

Przepisy te zostaly wprowadzone w trakcie prac nad w/w ustawa z inicjatywy Ministerstwa
Zdrowia, bez konsultacji z Ogélnopolskim Zwiazkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych i bez
jego akceptacji.

W tym miejscu pozostaje si¢ odwola¢ do preambuly jaka zostala zapisana
w Porozumieniu mi¢edzy OZZPiP, Naczelng Radg Pielegniarek i Poloznych, Ministerstwem
Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia z dnia 23.09.2015r. Porozumienie to mialo na celu:
- zapewnienie wlasciwego miejsca pielegniarkom i poloznym w systemie §wiadczen opieki
zdrowotnej,
- mialo zadba¢ o bezpieczenstwo i jakos¢ opieki nad pacjentami, poprzez zabezpieczenie ilosci
wykwalifikowanych kadr na nalezytym poziomie,
- miato stworzy¢ warunki powodujgce wzrost atrakcyjnosci zawodéw pielegniarki i potoinej.

Zupelnie inny cel przyswiecal natomiast wprowadzeniu w/w ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
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zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Ustawa ta ma wprowadzié¢ w odniesieniu do pracownikéw
wykonujacych zawody medyczne przepisy gwarantujgce ochrong wynagrodzenia zasadniczego, a dla
grup zawodowych pracownikéw najmniej zarabiajacych ma stanowié¢ gwarancje stopniowego —
roziozoncgo w czasie - podwyZszania wynagrodzen zasadniczych. Celem tej ustawy jest ustalenie
najnizszych wynagrodzen zasadniczych, a wigc minimalnego poziomu, ponizej ktdrego pracodawca
nie moze ustali¢ wynagrodzenia zasadniczego. W ocenie Ministerstwa Zdrowia ustalenie dolnej
granicy wysokosci wynagrodzen zasadniczych pracownikéw medycznych ma pozwoli¢ na stopniowe
likwidowanie sygnalizowanego przez organizacje pracobiorcéw zjawiska wprowadzania oszczednosci
w podmiotach leczniczych poprzez ograniczanie wysokosci wynagrodzen.

Dodatkowo w/w ustawa ma stanowic¢ systemowe rozwigzanie prawne zmierzajgce do
zniwelowania w latach 2017-2021 dysproporcji w zakresie poziomu wynagrodzen podstawowych
grup pracownikéw medycznych zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Od dnia | stycznia 2022 r.
wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujgcego zawod medyczny nie bedzie moglo by¢ nizsze
niz najnizsze wynagrodzenie zasadnicze ustalone na dzien 31 grudnia 2021 r.

Srodki zapisane w Porozumicniu, a nastepnic w znowelizowanym Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 14.10.2015 r. mialy uatrakcyjni¢ wykonywanie zawodu piclegniarki
i poloinej oraz zacheci¢ do podejmowania tego zawodu w Polsce i zatrzymaé emigracje
zarobkowa. Ustawa o najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym (...) miala natomiast spowodowaé, ze
w podmiotach leczniczych w ktérych poziomy wynagrodzen zasadniczych odbiegajg od sredniej kraju
zostanie wymuszony stopniowy ich wzrost. W efekcie splaszczq si¢ roznice w poziomach
wynagrodzen naszej grupy zawodowej w réznych podmiotach leczniczych i zostanie zahamowany
negatywny trend ,,podkupywania™ pracownikéw przez podmioty lecznicze majgce wyzsze poziomy
wynagrodzen. Przy takim jak w/w zapisie art. 3 ust. 3 ustawy procesy wzajemnego ,,podkupywania”
pracownikéw nasilg si¢ tym bardziej, ze pielegniarek i1 poloznych z roku na rok ubywa. Pierwszym
momentem sprawdzenia bedzie data 01.10.2017r. tj. data wejscia w 2Zycie obnizonego wicku
emerytalnego. Co wéwczas Pracodawcy zrobia, gdy nagle z rynku pracy ubgdzie skokowo duza grupa
pielegniarek i poloznych?

W tych warunkach Prezydium Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarck
i Poloznych apeluje do Pracodawcéw, aby realizujyc stopniowe wzrosty wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw medycznych nie positkowali si¢ w tym celu Srodkami
otrzymywanymi jako srodki oddzielnie wydziclone przez NFZ dla pielegniarck i poloznych na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia. Skoro pozostali pracownicy medyczni majg
otrzymaé wzrosty wynagrodzen ze srodkéw wlasnych wypracowanych przez wszystkich pracownikow
Pracodawcy, to najbardziej sprawiedliwie spolecznie byloby pokrycie tych ustawowych wzrostow dla
grupy zawodowej pielegniarek i poloznych takze ze érodkéw wiasnych Pracodawcéw.

W imieniu Prezydium
’ Prvewadnicsea
Ogolnopolskr 0 Zy'igzku Zawodowego

Pielgdnipref, E’Einych

Krystyna Piok
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