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Dziatajac w imieniu Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielggniarek i Potoznych w Warszawie
po zapoznaniu si¢ z projektem USTAWY 2z dnia 21 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw zmuszeni jesteSmy zlozy¢ ponizsze zastrzezenia :

Proponowane zmiany ustawowe sa nie do zaakceptowania, poniewaz praktycznie zupelnie

zapominaja o priorvtecie jakim powinna by¢é zmiana rozwiazan systemowych i finansowych

w ochronie zdrowia !!!

Juz w pismie z dnia 19 marca 2020r. znak ZK-485/V1/2020 sygnalizowaliSmy konieczno$é¢
skupienia wszystkich sil i Srodkéw na wspomozenie pracownikéw ochrony zdrowia i podmiotow
leczniczych w walce z epidemia COVID-19. Przeptyw informacji jaki zapewniaja media
elektroniczne dziata paralizujagco na obywateli. Narasta panika i strach, takze wsrod pracownikow
ochrony zdrowia, ktérzy z jednej strony sg swiadomi swoich obowigzkoéw zwigzanych z ratowaniem
zycia 1 zdrowia pacjentow, ale z drugiej strony widza braki profesjonalnego przygotowania

technicznego do walki z COVID-19. Pracownikow medycznych czekajg teraz cigzkie czasy,
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prawdopodobnie praca ponad sity i w cigglym stresie, a nawet konieczno$¢ odizolowania w zwiazku
z kontaktem z osoba zakazona. Oczekiwali§my zatem, ze proponowane zmiany w zdecydowany
sposob dokonaja wrecz przewrotu systemowego i finansowego w ochronie zdrowia. Tymczasem
przekazany do konsultacji projekt zmian ustawowych ignoruje biezace problemy ochrony
zdrowia. Wydawalo si¢ logiczne, Zze mogliSmy i powinniSmy spodziewaé si¢ po Rzadzie RP
mocnej interwencji w zakresie nowelizacji przepisow i zaproponowanie rozwiazan, ktére beda

chroni¢ pracownikow ochrony zdrowia w okresie kryzysu.

Z ogromnym zaskoczeniem odebraliSmy informacje, Ze doszlo chyba do pomieszania wartosci
priorytetow. OczywiScie zmiany prawa dla pracownikéw i pracodawcéw sa rowniez istotne,
ale pierwszenstwo zmian winno dotyczyé¢ zwiekszenia nakladéw budzetu Panstwa na ochrone
zdrowia, na zakupy testéw i wykonywanie masowych testow przesiewowych, na zakupy sprzetu
medycznego i $srodkow ochrony osobistej pracownikow, na stworzenie zmian systemowych
w zaKkresie warunkéw pracy pracownikow medycznych, na zdjecie z podmiotéw leczniczych
czesci zadan i przejecie ich przez Panstwo, na bezpieczenstwo i profilaktyke pracy, sprawnos¢
i koordynacje pracy, sprawnos$¢ obiegu informacji pomiedzy jednostkami ochrony zdrowia
i pozostalymi instytucjami i podmiotami. Tymczasem projektowane zmiany w ogéle nawet nie

dotykajg tych kwestii.

Rodzi sie uzasadniona obawa, bysmy ustalajac tak priorytety, nie powtorzyli scenariusza
z Wioch.

Oczekujemy zatem zmiany priorytetow !!!

Podstawowym celem Panstwa powinny by¢ zmiany nakierowane na usprawnienie dzialania
ochrony zdrowia w okresie zagrozenia COVID-19 i zwigkszenia nakladéw finansowych wprost
z budzetu Panstwa na ochrone zdrowia. Tylko takie dzialania pozwola ograniczy¢ skale epidemii
i dorowadza do jej szybszego zakonczenia, a wowczas szybciej odrodzi si¢ dzialalnos¢
gospodarcza i skutki finansowe dla budzetu Panstwa jakie trzeba bedzie wydatkowa¢ na pomoc

dla pracownikéw i pracodawcéw beda znacznie nizsze.

To nie rolg zwigzku zawodowego jest zastgpowaé w dobie kryzysu Rzad RP. Liczymy jednak na

refleksje rzadzacych i uwzglednienie nizej zgloszonych postulatow i uwag.

1/ Finansowanie walki z COVID-19
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W ramach pakietu ustaw wprowadzanych pod hastem Tarczy Antykryzysowej ochrona zdrowia ma

otrzymac 7,5 mld zt dodatkowych Ssrodkéw : na walke z epidemiag SARS-CoV-2; rozwdj infolinii dla

Pacjenta oraz Lekarza; informatyzacj¢ oraz rozwoj programu Domoéw Opieki Medycznej (DDOM) dla

0s6b starszych.

Wedhug przekazanych wczesniej zatozen w zakresie OCHRONY ZDROWIA majg by¢ podejmowane

dziatania :

Finansowanie dziatan zwigzanych z walka z SARS-CoV-2 — szacowany koszt 6 mld zt

. Przewiduje si¢ wzrost Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,

wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem SARS-CoV-2, udzielanych przez podmioty

wykonujace dziatalnos¢ lecznicza do wykazu.

Rozw¢j infolinii pacjenta — szacowany koszt 5,6 min zt

. Rozszerzenie Telefonicznej Infolinii Pacjenta i lekarzy

Dofinansowanie infrastruktury stuzby zdrowia — szacowany koszt 1 mld zt

. Utworzenie rezerwy w dyspozycji Prezesa Rady Ministrow na dofinansowanie rozbudowy
infrastruktury i doposazenie systemu shuzby zdrowia. Gtéwne zakladane przeznaczenie $rodkoéw to
dostosowanie  placowek  ochrony zdrowia do  wymogow ustawy o  dostgpnosci

i ochrony 0s6b starszych np. budowa dziennych doméw opieki medycznej (DDOM).

Dodatkowe finansowanie cyfryzacji systemu opieki zdrowotnej — szacowany koszt 420 min zt

o Informatyzacja podmiotéw leczniczych
. Wdrozenie pilotazu e-ustug w NFZ
. Rozbudowa szybkiego internetu w 20 ty$ podmiotdéw leczniczych na terenach wiejskich

Takie zapisy zostaly zawarte w zatozeniach do Tarczy Antykryzysowej. Nie wida¢ jednak w projekcie
ustawy zadnych zmian, ktore wdrazalyby w trybie natychmiastowym konkretne rozwigzania

i przekazywaty srodki finansowe do systemu opieki zdrowotnej.

Przeciwnie w art. 9 projektu ustawy znalazla si¢ bardzo nas niepokojaca zmiana ust. 1 i ust. 5.
W projekcie nowelizacji dodano bowiem zapis, ze $wiadczenia opieki zdrowotnej, w tym transportu

sanitarnego, wykonywane w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, oprocz finansowania z budzetu
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panstwa (tak jest obecnie) beda dodatkowo finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia ze

srodkow funduszu zapasowego oraz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Jednoczes$nie

Minister Zdrowia ma okres$li¢ w przysztosci w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb finansowania z
funduszu zapasowego NFZ oraz z budzetu panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej majac na celu
zapewnienie rzetelnosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkéw publicznych oraz skutecznosci

udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;.

Nastepuje zatem préba ograniczenia Srodkéw jakimi dysponuje Narodowy

Fundusz Zdrowia !!!

W konsekwencji mniej srodkéw zostanie do rozdysponowania na §wiadczenia opieki zdrowotnej. Przy
obecnych zapisach ustawy z 02-03-2020 r. byto jasne, ze nadzwyczajna walka z zagrozeniem epidemii
COVID-19 nie obcigzy wprost planu finansowego NFZ, ktéry jak wiemy i tak byl naciggniety do
granic mozliwosci, a podmioty lecznicze, wobec niedoszacowania warto$ci procedur oraz limitow

przyjec dziataty na stracie.

Rzad RP i Minister Zdrowia zapewnial dotad (przed kryzysem epidemicznym), ze sytuacja
podmiotow leczniczych bedzie si¢ stopniowo poprawia¢ bo do NFZ beda z roku na rok trafia¢ coraz
wieksze $rodki, a to pozwoli z czasem sptaci¢ przez podmioty lecznicze powstate dtugi. Proponowana
zmiana zapisu art. 9 jest zatem grozna, bowiem Rzad RP chce wprowadzi¢ zapis, ze oprocz srodkow
budzetu panstwa, walka z COVID-19 bedzie finansowana roéwniez wprost przez Narodowy Fundusz
Zdrowia ze srodkow funduszu zapasowego. Dojdzie zatem do ograniczenia mozliwosci finansowania

swiadczen przez NFZ w ramach obecnego planu finansowego. NFZ nie bedzie mial Zadnych

mozliwosci na zwiekszenie obecnej wyceny swiadczen i ryczaltow. NFZ nie bedzie mial z czego

zaplaci¢ za wypracowane przez podmioty lecznicze nadwvkonania. Mamy rowniez obawy,

ze przeniesienie Srodkow NFZ w jakiej$ cze$ci do funduszu zapasowego na walke z COVID-19

zmusi poszczegolnych Dyrektorow Oddzialow Wojewodzkich NFZ do renegocjowania

kontraktéw i zmniejszania przyznanych wartosci wycen i ryczaltow. Jest wielka niewiadoma jaka

kwota w planie finansowym NFZ zostanie przesuni¢ta do funduszu zapasowego NFZ dla walki
z COVID-19, skoro ma o tym zdecydowaé dopiero w przysztosci Minister Zdrowia. Qbawiamy sie,

ze stworzenie takiego mechanizmu, bedzie Kusilo Ministra Zdrowia do przekazywania coraz

wiekszych $rodkow z funduszy NFZ, w miare jak beda wyczerpywaly sie mozliwosci budzetu

panstwa.

Ponadto i tak nastagpi zmniejszenie ogoélnych $rodkow jakimi dysponuje NFZ na finasowanie

swiadczen opieki zdrowotnej, bowiem nastapi skokowy spadek skladki zdrowotnej (zwolnienia
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pracownikoéw, obnizenie pensji od ktorej liczona jest sktadka zdrowotna, zawieszanie i likwidowanie
dzialalno$ci gospodarczych, oglaszane postojowe, okresy przebywania pracownikéw na zwolnieniach
chorobowych, kwarantannach, opiece nad dzie¢mi). To wszystko spowoduje juz od miesigca marca
2020 r. znaczny ubytek w dochodzie NFZ. I pomimo tej sytuacji Rzad RP i MZ chce jeszcze
dodatkowo jaka$ cze$¢ srodkéw z NFZ pomniejszy¢ i przeznaczy¢ na walke z COVID-19. OZZPiP
reprezentujgc  swoich cztonkow zatrudnionych w ochronie zdrowia musi przeciwko takiemu

rozwigzaniu zaprotestowac.

2/ Stworzenie przez Panstwo ogolnokrajowej elektronicznej platformy

zamawiania sprzetu i Srodkow ochrony indywidualnej pracownikow

W art. 6 projektu ustawy przewiduje si¢ uproszczenia w zamawianiu ushug lub dostaw niezbgdnych do

przeciwdziatania COVID-19. Taki zapis o uproszczeniu procedur wydaje si¢ by¢ niewystarczajacy.

Na potrzeby walki z epidemia COVID-19 Panstwo powinno w __trybie

natychmiastowym przejac na siebie zZa podmioty lecznicze

odpowiedzialno$¢ za dostarczanie nieodplatne sprzetu i Srodkow ochrony

indywidualnej pracownikow. Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pielggniarek i Potoznych

uwaza, ze powinna by¢ stworzona ogolnopolska elektroniczna platforma

zamawiania sprzetu i Srodkow ochrony indywidualnej pracownikow, a ich

zakup 1 dostawa do podmiotéow leczniczych powinna spoczywaé na

Panstwie. Podmioty lecznicze nie moga we wtasnym zakresie zakupié¢ obecnie sprzetu i srodkow

ochrony indywidualnej pracownikow, bo nie ma ich na lokalnym rynku lub zostaty wprowadzone
ceny zaporowe. Uwlaczajace dla Panstwa powinny by¢ informacje medialne, Zze organizujg si¢
krawcowe, zeby szy¢ lokalnie maseczki ochronne dla poszczegbélnych szpitali. W okresie kryzysu
przejecie i koordynacja niezbednych zakupow na rzecz podmiotow leczniczych powinno by¢ jednym
z wiodacych celow Tarczy Antykryzysowej. Zabezpieczenie podmiotow leczniczych i pracownikow
w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej powinno by¢ zadaniem wiasnym Panstwa. Posrednio,
udatoby sie w tym zakresie odcigzy¢ podmioty lecznicze, ktére mogtyby sie w 100% skupi¢ na walce

z COVID-19. Nalezato przewidzie¢ rozwoj zagrozenia epidemicznego w Polsce, tym bardziej,
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ze Polska miata dany ku temu czas ok. 3 miesiecy, bowiem epidemia od grudnia 2019r. rozwijala si¢

juz w Chinach.

Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych musi zada¢ to pytanie :

Kto w Polsce odpowiada za zaniechania w zakupie sprzetu i wlasciwych

srodkow ochrony indywidualnej pracownikow ?

Z niedowierzaniem czytamy komunikaty w mediach elektronicznych, ze podobne zakupy udato si¢
wykonaé w trybie pilnym na rynku mi¢gdzynarodowym przez Republikg Czeska (odbyty si¢ juz dwie
duze dostawy z Chin).

Jaka jest przeszkoda, aby takie same mechanizmy zabezpieczenia powstaly

w Polsce?

Kolejna kwestia to informacja kto bgdzie zobowigzany do przeprowadzenia procedury wydatkowania
i rozliczenia wydatkowania srodkow do walki z COVID -19 (jezeli maja to zrobi¢ podmioty lecznicze,
to wydaje si¢, ze majg teraz wiasne pilniejsze sprawy i nie moga wydzieli¢ pracownikéw do
rozliczania wydatkowania tych $rodkow). Calo$¢ procedury zwigzanej z zamdwieniami, umowami,
rozliczaniem musi przeja¢ na siebie Panstwo, bowiem podmioty lecznicze wszystkich pracownikow
powinny kierowa¢ do wali z epidemig. Prosz¢ rdéwniez rozwazyé czy pracownicy podmiotéw
leczniczych, gtownie pracownicy medyczni w trakcie walki z epidemia bgda mie¢ sity i czas na
szkolenia w zakresie obstugi nowego sprzgtu, obstugi i pracy na nowych programach komputerowych,
uczenie si¢ dzialania infolinii (w ogole czy nie powinny to by¢ dodatkowe stanowiska pracy

stworzone dla innych pracownikow, ktérzy odcigza personel medyczny)?

3/ Z}a organizacja dowozu do miejsca zamieszkania Sciaganych z zagranicy

obywateli _polskich i nie egzekwowanie przez Panstwo przestrzegania

bezposrednio od momentu powrotu do kraju rezimu kwarantanny

Niestety projekt ustawy w ogole nie rozwigzuje w/w problemu. Rozumiemy, ze w okresie zagrozenia
epidemig COVID-19 Panstwo polskie stara si¢ chroni¢ swoich obywateli, zatem akcja powrotu
rodakéw do kraju co do zasady jest zamierzeniem godnym poparcia. Jednak brak jest rozwigzan

praktycznych, ktore zabezpiecza pozostatych obywateli przed ewentualnym zakazeniem wirusem
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COVID-19. Nie jest wystarczajace dowiezienie rodakow na lotniska w kraju czy przepuszczenie przez

zamkniete granice. Osoby powracajace powinny by¢ poddane od razu po powrocie odizolowaniu

przez okres kwarantanny w wydzielonych na ten cel o§rodkach. Dopiero po okresie kwarantanny

powinni uzyska¢ zezwolenie na udanie si¢ do swoich miejsc zamieszkania. Panstwo polskie powinno
zabezpieczy¢ wszelkie mozliwe osrodki hotelowe, wczasowe, czy nawet przystosowaé na potrzeby
kwarantanny inne obiekty uzytecznosci publicznej celem odbycia rzeczywistej 1 wrgcz przymusowe;j
kwarantanny. Obecne dziatania Panstwa sa fikcja. Osoby po wyladowaniu na lotniskach czy
przekroczeniu granicy Polski sg pozostawione same sobie. Niby maja wraca¢ do swoich miejsc
zamieszkania, ale czy to robig tego nie wiemy. Mozemy si¢ jedynie domysla¢, ze w drodze powrotnej

korzystaja z hoteli, stacji benzynowych i sklepéw, a takze w czesci korzystaja z komunikacji

publicznej (pociagi, autobusy, taksowki itp.). Alarmujemy, ze brak rozwiazan tej

kwestii jest jednym z najwiekszych problemow, Kktory sprzvja

rozprzestrzenianiu sie COVID-19 w Polsce.

4/ Wynagrodzenia - wzrost wynagrodzen pracownikéw medycznych i

dzialalnos$ci podstawowej Swiadczacych prace przy zwalczaniu epidemii

COVID-19

Projekt ustawy Tarczy Antykryzysowej pomija w ogole problemy pracownikow medycznych
zatrudnionych w podmiotach leczniczych tj. osob stojacych obecnie na pierwszej linii walki z

epidemia.

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych upomina si¢ w imieniu swoich cztonkow
0 systemowg interwencj¢ w tej sprawie. MieliSmy nadziejg, ze na poziomie Rzadu RP co do zasady
byla juz akceptowana konieczno$¢ zmiany przepisow w zakresie wzrostu wynagrodzenia
pracownikow medycznych i pracownikow ochrony zdrowia $wiadczacych prace przy zwalczaniu
zagrozenia epidemicznego spowodowanego dziataniem koronawirusa SARS-Cov-2. LiczyliSmy, ze
jakie$ rozwigzania znajda sie w projektowanej ustawie. Niestety nie ma tam zadnych zapisow, ktorych

wyczekuje srodowisko.

W ocenie OZZPiP konieczna jest w trybie pilnym nowelizacja ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o
sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych

w podmiotach leczniczych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1471). Ustawa ta okresla sposob ustalania
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najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne oraz
pracownikéw dziatalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawody medyczne,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Nowelizacja tej ustawy powinna wymusié¢ na pracodawcach
czasowy wzrost dotychczasowego wynagrodzenia zasadniczego okreslonych grup zawodowych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (pewnie takze w systemie Panstwowego
Ratownictwa Medycznego), ktore narazone sa na walke z epidemia COVID-19. Aby wzrost
wynagrodzen byl rzeczywisty i proporcjonalny w calym kraju potrzebny jest przepis nakazujacy
pracodawcom podnies¢ na czas okreslony obecne wynagrodzenia zasadnicze np. od 01 marca 2020r. o
okreslony procentowo wskaznik. Jednoczes$nie nie mozna pozostawi¢ kwestii ponoszenia cigzaroOw
tego wzrostu wylacznie na pracodawcach, stad tez na ten cel Rzad RP — i to w trybie
natychmiastowym — powinien wyasygnowa¢ nadzwyczajne $rodki z budzetu Panstwa lub stworzy¢

fundusz celowy.

Konieczne jest rowniez uregulowanie czasowego podniesienia wynagrodzen wszystkich pozostatych
stuzb i pracownikow, ktore na pierwszej linii mierza si¢ z epidemiag COVID-19. Podwyzka
wynagrodzenia w formie choc¢by dodatku specjalnego za §wiadczenie pracy w okresie zagrozenia
powinna obja¢ funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, ale takze farmaceutéw oraz sprzedawcow w

sklepach spozywczych.

Uwazamy, ze dodatkowo powinien by¢ stworzony specjalny fundusz na nagrody indywidualne dla

pracownikow i funkcjonariuszy za walke z epidemig COVID-19.

Zasady etyki wykonywania zawodu to jedno, a obawa i zagrozenie, przecigzenie praca i brak
motywacji to drugie. Utrzymanie w §wiadczeniu pracy pracownikow medycznych oraz w/w stuzb i
stanowisk pracy jest obowigzkiem Panstwa w okresie epidemii COVID-19. Projekt zmian

ustawowych niestety nie zawiera zadnych rozwigzan w tej kwestii.

5/ Wynagrodzenia — ujednolicenie zasad wynagradzania pracownikow

podstawowych z pracownikami skierowanymi decyzja administracyjna

W art. 21 projektowanej ustawy jest czgsciowa zmiana ustawy Projekt ustawy 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ale dotyczy ona tylko procedury udzielania
zamOwien. Projekt nie zmienia brzmienia art. 47 ustawy, a przepis ten ma juz praktyczne zastosowanie

bowiem w Polsce zostal ogloszony stanu epidemii. Zgodnie z art. 47 ust. 10 tej ustawy osobie
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skierowanej do pracy na podstawie decyzji wojewody przystuguje wylacznie wynagrodzenie

zasadnicze w_ wysokosci nie nizszej niz 150% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego

przewidzianego na danym stanowisku pracy w zakladzie wskazanym w tej decyzji lub w innym

podobnym zaktadzie, jezeli w zakladzie wskazanym nie ma takiego stanowiska. Wynagrodzenie nie
moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktére osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii
otrzymata w miesigcu poprzedzajagcym miesiac, w ktérym wydana zostala decyzja o skierowaniu jej
do pracy przy zwalczaniu epidemii. Jak zatem nalezy rozumie¢ uzyty w ustawie zwrot ,wylacznie”?
Czy pracownicy skierowani przymusowo do pracy w innych podmiotach pozbawieni bedg prawa do
pochodnych od wynagrodzenia zasadniczego (dodatki za prace w porze nocnej, $wieta, dodatki
stazowe, premie, §wiadczenia nalezne z tytulu pracy w nadgodzinach, dyzurach medycznych itp.)?
Zapis wydaje si¢ by¢ niejednoznaczny bowiem rdznicuje prawa pracownicze pracownikow
skierowanych przymusowo do pracy z uprawnieniami wynikajagcymi z wewngtrznych przepisow
prawa pracy danego pracodawcy gwarantowanymi dla swoich wiasnych pracownikow. Jednoczes$nie
nie wyobrazamy sobie sytuacji, ze ,stali” pracownicy danego pracodawcy beda wynagradzani na
poziomie o 50% nizszym niz pracownicy ,,delegowani”. Zagrozenia epidemiczne sg identyczne dla
wiasnych pracownikow jak i dla pracownikow delegowanych, zatem wynagrodzenia musza by¢

wyrdéwnane w okresie walik z epidemia, czyli musza wzrosnac.

6/ Zrownanie zakazenia przez pracownikow medycznych i pracownikow

dzialalnos$ci podstawowej COVID-19 w skutkach z wypadkiem przy pracy i

chorobach zawodowych i wyplacanie z tego tytulu Swiadczen identycznych

jak w wypadku przy pracy oraz wyplacanie w okresach przymusowej

kwarantanny _wynagrodzenia chorobowego i zasilku chorobowego w

wymiarze 100% podstawy

Za celowe uwazamy znowelizowanie ustawy z dnia 30-10-2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1205) i zrownanie zakazenia
oraz skutkow zakazenia pracownikow medycznych COVID-19 podczas wykonywania obowigzkow
zawodowych z wypadkiem przy pracy, a w konsekwencji ustalanie i wyptacanie na rzecz tych
pracownikow identycznych $wiadczen jak z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Bedzie to przynajmniej jeden z elementow docenienia pracownikow ochrony zdrowia, ktoérzy obecnie

znajdujg si¢ na pierwszej linii walki z COVID-19.
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Jednoczeénie bezwzglednie nalezy wprowadzi¢ przepis, ze w okresie przymusowej kwarantanny
pracownikow medycznych, wymuszonej stycznoscia w trakcie pracy z pacjentami zarazonymi
COVID-19 pracownicy zachowuja prawo do wyplaty wynagrodzenia chorobowego i zasitku

chorobowego w wymiarze 100% jego podstawy.

//_Specjalne przepisy dotyczace przestoju ekonomicznego w_zwiazku z

COVID -19 Ilub mozliwosci obnizenia wymiaru c¢zasu pracy i

wynagrodzenia w zwiazku z COVID-19

Projekt ustawy w art. 15g wprowadza przepisy dotyczace przestoju ekonomicznego w zwigzku z
COVID -19 lub mozliwos$ci obnizenia wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia w zwiazku z COVID-19.
Przepisy te obejmujg tylko przedsigbiorcow tj. 0soby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarczg, przy czym przedsiebiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Zwracamy uwage, ze ta pomoc nie
obejmuje pracodawcoOw nie bedacych przedsigbiorcami, a przeciez te podmioty takze zatrudniaja

pracownikow.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza bardzo krétki czas na wynegocjowanie warunkow przestoju
ekonomicznego w zwiazku z COVID-19 lub obnizenia wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia w
zwigzku z COVID-19. Przewidziane jest tylko dwa dni (nawet nie dni robocze) na uzgodnienie ze
zwigzkami zawodowymi. Po uplywie tych dwodch dni jezeli nie bedzie porozumienia to warunki
oglasza jednostronnie pracodawca, a pracownicy nie dostaja wypowiedzen zmieniajacych bo uchylone
jest stosowanie art. 42 § 1 - § 3 Kodeksu pracy. Oczekujemy zatem wydtuzenia terminu na negocjacje

zwigzkowe przynajmniej do 7 dni.

OZZPiP reprezentuje swoja grupe zawodowa czyli pielegniarki i potozne, a nie jest rzecznikiem
wszystkich pracownikow w kraju. Dlatego tez, w naszej ocenie powinien by¢ jednoznaczny zapis, ze
podmioty lecznicze nie mogg ogtaszaé przestoju ekonomicznego w zwigzku z COVID-19 lub obnizaé
wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia w zwigzku z COVID-19. Przeciwnie nalezy przekazaé

dodatkowe s$rodki na utrzymanie (a nawet zwigkszenie) zatrudnienia w podmiotach leczniczych.
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Trzeba zatem stworzy¢ specjalne mechanizmy pomocowe (bez ograniczania wynagrodzenia, bez

zmniejszania wynagrodzenia) dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.

8/ Rozwazenie reorganizacji systemu pracy w ochronie zdrowia

OZZPiP wnosi o rozwazenie zmian w organizacji systemu ochrony zdrowia. Pracownicy medyczni sa
najbardziej narazeni na styczno$¢ z wirusem COVID-19. Maja tego $wiadomos$é, zatem prosze
zrozumie¢ ich strach i obawy, nawet nie o siebie, ale o najblizszych cztonkow rodziny, ze moga ich

nieswiadomie zarazi¢ wirusem COVID-19. Bezposrednio przy szpitalach powinny by¢ tworzone

przez Panstwo dla pracownikéw medycznych konczacych swoje zmiany w szpitalu hotele lub

inne miejsca noclegowe w ktorych by mogli — podkreslamy DOBROWOLNIE — pozosta¢ celem

odpoczynku i przygotowania do ponownej pracy. Panstwo polskie osigga jednocze$nie dwa cele.

Wprowadza pewien komfort bezpieczenstwa pracy dla tych pracownikdéw, Zze nie przeniosa wirusa
COVID-19 do miejsca zamieszkania. Jednocze$nie pracownicy ci sg gotowi do podjecia w trybie
natychmiastowym pracy w przypadku wystapienia nieprzewidzianych potrzeb. Takie zabezpieczenie

powinno obligatoryjnie powsta¢ przy wszystkich szpitalach zakaznych jednoimiennych.

Ponadto przepisy ustawowe powinny wymoc na podmiotach leczniczych zmiany grafikéw pracy

pracownikow medvcznych, tak aby zaczeli pracowaé¢ w stalych i niezmiennvch zespolach. W ten

sposob ograniczymy ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19.

Konieczne jest rowniez ustawowe rozwigzanie kolejnego problemu. Pracownicy medyczni, w tym
gtéwnie pielegniarki i potozne wykonuja w réznych podmiotach leczniczych dodatkowa prace na

podstawie uméw cywilno — prawnych i nie moga z dnia na dzien zerwaé obowiazujacych je umow.

Stan epidemii bedzie za chwilg wymagat od nich pracy wytacznie w szpitalach z maksymalnym
wykorzystaniem godzin nadliczbowych i dyzurow medycznych, czyli zachowania pelnej
dyspozycyjnosci na rzecz pracodawcow. Jezeli zerwg zawarte z innymi podmiotami umowy cywilno —
prawne to wprost narazajg si¢ na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Jednocze$nie z drugiej strony
dojdzie do zaburzenia systemu ochrony zdrowia bowiem ich zleceniodawcy z dnia na dzien zostang
postawieni w sytuacji utraty osob z uprawnieniami zawodowymi, ktére warunkujg kontrakt z NFZ
(dotyczy to w szczegdlnosci opieki POZ, AOS, opieki §wigteczno-nocnej, ale takze i DPS). Ustawa

musi ta kwestie rozwiazac¢ i zwolni¢ w takich sytuacjach pielegniarki i polozne z ewentualnej
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odpowiedzialno$ci odszkodowawczej z uwagi na stan epidemii COVID-19 za jednostronne

zerwanie tych dodatkowych umaow.

OZZPiP stanowczo zada zmiany standardow kwalifikujacych dana osobe do wykonania testu na
obecnos¢ COVID-19. Testy te bez ograniczen nalezy robi¢ wszystkim pracownikom medycznym,
a takze pracownikom innych shuzb, ktorzy ze wzgledu na swojg prace maja kontakt z duza iloscig
0sOb. PowinniSmy zwro6ci¢ szczegolng uwage na pracownikéw SOR, Izb Przyjeé, pracownikow
systemu Ratownictwa Medycznego, a takze pracownikow oddziatow zakaznych. Pracownicy
medyczni powinni by¢ teraz maksymalnie chronieni przez Panstwo, bowiem ich zasoby kadrowe sa
nikte. Jednocze$nie sama mozliwo§¢ wykonania takich testow w kazdej chwili na zagdanie pracownika

znacznie poprawi ich komfort psychiczny pracy.

Wydaje si¢ rowniez za wskazane przeprowadzanie testow przesiewowych na losowo wybranych
grupach obywateli bowiem mamy juz informacje potwierdzone medycznie, ze cze$¢ 0sob przechodzi
COVID-19 bezobjawowo. Trzeba chociaz statystycznie ustali¢ jakie jest realne zagrozenie i skala

dzialania epidemii, a to bedzie mozliwe dopiero po wykonaniu takich badan przesiewowych.

9/ Modyfikacja przepisow dotyczacych wykonywania badan wstepnych,

okresowych i kontrolnych przez medycyne pracy

Projekt ustawy przewiduje dodanie nowego art. 12a, ktory modyfikuje w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii obowigzki wykonywania przez pracownikéw badan z zakresu
medycyny pracy. Proponowana zmiana przepisow zatatwia tylko jeden problem — w okresie
ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (taki stan mamy obecnie) zawiesza si¢
obowigzek wykonywania przez pracownikow tylko okresowych badan lekarskich. Projektowane
przepisy nie zawieszajg natomiast wykonywania badan wstepnych (przyjecia do pracy) oraz badan
kontrolnych (po 30 dniowej nieobecnosci spowodowanej chorobg). Ustawodawca zauwazyl, ze jednak
w okresie epidemii COVID-19 nie dziata stuzba medycyny pracy i wprowadza przepis, ktory zezwala
zastapi¢ badania wstgpne i kontrolne orzeczeniem kazdego innego lekarza. Zatem osoby te beda
musialy i tak uda¢ si¢ pewnie do lekarza rodzinnego (POZ), a zatem beda narazone na kontakt z
chorymi. Projektowana ustawa nie rozstrzyga kto pokrywa koszt badania pracownika przez lekarza z
poza systemu medycyny pracy, kto ma znalez¢ takiego lekarza, ktory przebada pracownika (do lekarza
medycyny pracy Kieruje pracodawca i on pokrywa koszty, a jak to bedzie wygladato po wejéciu w

zycie nowelizacji)? Czy lekarz rodzinny bedzie kierowal na badania specjalistyczne, w przypadku
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watpliwosci co do stanu zdrowia pracownika i kto bedzie ponosit koszty tych dodatkowych badan lub

diagnostyki?

Kolejny istotny problem w zakresie badan medycyny pracy wystepuje W szpitalach przeksztatconych
na szpitale zakazne (szpitale jednoimienne). Jakie obowigzki ma pracodawca przeksztatconego

szpitala w jednoimienny szpital zakazny? Wydaje si¢, ze powinien caty personel szpitala skierowa¢ na

badania lekarza medycyny pracy, bowiem pracownicy przeksztalconego szpitala nie mieli badan

w_kierunku pracy na stanowiskach zagrozonych chorobami zakaznymi. To

sa zupelnie inne stanowiska pracy i wszystkie dotychczasowe orzeczenia lekarzy medycyny pracy sa
nieaktualne. Powinno to by¢ jako$ rozwigzane ustawowo. Kwestia ta dotyczy réwniez sytuacji
kierowania pracownikow medycznych z réznych innych oddzialow do czasowej pracy na oddziaty
zakazne lub do zwalczania COVID-19 na SOR (chodzi o szpitale nie jednoimienne tylko

wielooddzialowe, ktére maja oddziaty zakazne).

Ta sama kwestia wymaga rozwigzania przy stosowaniu ustawy art. 47 ustawy 0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Czy i jakie badania z zakresu medycyny pracy musi
przej$¢ u nowego pracodawcy pracownik skierowany na podstawie decyzji wojewody? Zgodnie z art.
47 ust. 9 ustawy podmiot leczniczy do ktorego skierowano pracownika jest zobowigzany nawiagzaé z
0soba skierowana do pracy stosunek pracy na czas wykonywania okre§lonej pracy, na okres nie

dtuzszy niz wskazany w decyzji. Otwarte jest zatem pytanie czy podmiot leczniczy do ktorego

skierowano pracownika, ktoremu nakazuje sie zawrzeé¢ z nim stosunek pracy ma obowiazek

stosowaé wobec pracownika wszystkie przepisy prawa pracy? Wydaje si¢ ze tak, a zatem pomimo

skierowania do pracy osoba skierowana musi uzyska¢ wstepne orzeczenie lekarza medycyny pracy i
jak to rozwigza¢, gdy nie dziala obecnie medycyna pracy. Czy te osoby skierowane decyzjami
wojewodow lub Ministra Zdrowia do zwalczania epidemii musza mieé¢ orzeczenie lekarskie

sprawdzajace ich stan zdrowia tj. czy sa zdatni do realizacji zadan i obowigzkéw jakich si¢ od nich

wymaga?

10/ Dodatkowy zasilek opiekunczy

Projekt w art. 4 rozszerza si¢ prawo do dodatkowego zasitku z ZUS o nowe przestanki (dla nowych

grup):
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- niemoznosci sprawowania opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19,

- niemozno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat,

- niemoznos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci,

- przypadki zamknigcia szkoty, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, osrodka wsparcia, warsztatu
terapii zajeciowej lub innej placowki pobytu dziennego o podobnym charakterze z powodu COVID-

19, do ktorych uczeszcza dorosta osoba niepetnosprawna.

Projekt nie podwyzsza jednak wieku dziecka — dodatkowy zasitek przystuguje tylko na dzieci
do ukonczenia 8 lat. OZZPiP stawia zatem pytanie w jaki sposob maja zapewni¢ opieke rodzice dzieci
np. w wieku 9, 10, 11 lat? Przeciez nie mogg ich zostawi¢ samych w domu. Nie mogg skorzysta¢
réwniez z pomocy dziadkow (jezeli jest w ogole taka mozliwo$¢), bowiem jest to grupa szczegdlnego
ryzyka. Rodzice takich dzieci nie maja obecnie zadnego $wiadczenia, a ich ewentualna nieobecno$é¢ w
pracy jest nieusprawiedliwiona, nieptatna i grozi im w zasadzie dyscyplinarne zwolnienie z pracy. W
art. 426 Kodeksu cywilnego ustawodawca juz raz uznat, ze wiek 13 lat jest jakim$ wyznacznikiem
rozwoju psychofizycznego dziecka, a przekroczenie 13 lat zycia dziecka pozwala na uznanie

przynajmniej w pewnym stopniu, ze dziecko jest samodzielne i odpowiedzialne. Zatem postulujemy

wydluzenie w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z

ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i 1590

oraz z 2020 r. poz. 60) wieku dziecka uprawniajacego do zasilku z ZUS do czasu

ukonczenia przez dziecko 13 lat. Zwracamy rowniez uwage na sprzeczno$é¢ dziatan Rzadu

RP, bowiem dopiero co przestanych do konsultacji zatozeniach do Tarczy Antykryzysowej zapisano,
ze dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie przystugiwal osobom, ktére opiekuja si¢ dzieckiem do 12

roku zycia na okres 14 dni.

Projekt dotyczy tylko osob podlegajacych pod ubezpieczenie ZUS (jest uzyte stowo ubezpieczonych),
zatem z tego uprawnienia jest wylaczona grupa osob wykonujacych prace zarobkowa, ktora nie
optacata zasitku chorobowego (umowy o dzieto, samozatrudnieni, ktorzy nie zgtosili ubezpieczenia
chorobowego). Jest to moze sprawiedliwe od strony prawnej (nie ptaciltes sktadek na ubezpieczenie
chorobowe to nic ci nie przystuguje od Panstwa), ale czy jest sprawiedliwe spotecznie i etycznie
w okresie epidemii COVID-19?
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Projekt nie przedtuza okresu zasitku opiekunczego. Nie jest to zaden dodatkowy zasitek opiekunczy
tj. ci co juz go wykorzystali na podstawie ustawy z 02-03-2020r. nie otrzymaja w ramach nowelizacji
uprawnienia do przedtuzenia tego zasitku pomimo, ze juz w dniu 20-03-2020r. Premier RP i Minister
Edukacji Narodowej zapowiedzieli, ze przerwa w pracy placowek opiekunczo-wychowawczych
potrwa co najmniej do 14 kwietnia 2020r. W projekcie jest wprawdzie zapis, ze Rada Ministrow
moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres
pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego niz wskazany w ustawie, biorac pod uwagg okres na
jaki zostaty zamknigte ztobki, kluby dzieciece, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego oraz
inne placowki lub okres niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub opickunéw dziennych, ale

nie jest pewne co zrobi z tym uprawnieniem Rada Ministrow w przysztoSci. Gwarancja wyplaty

zasilku opiekunczego przez caly okres zamkniecia z powodu epidemii COVID-19 placowek

opiekunczo wychowawczych powinna by¢ wpisana wprost do ustawy.

Jednoczesnie zwracamy uwage na pewien problem. Czy dziatanie Rzadu RP i Ministra Zdrowia jest

przemyslane wobec zawodow ktorych ciggto$é dziatania w okresie epidemii COVID-19 jest kluczowa

dla Panstwa? Jakie rozwiazania zostana zaproponowane dla pracownikow

(w tym dodatkowe bonusy finansowe) od ktorvch jest wymagana ciaglos$é

pracy (kto zaopiekuje sie ich dzieCmi)? Przeciez odpowiedzialnosé i solidarnosé

zawodowa pracownikow medycznych, funkcjonariuszy réoznych stuzb mundurowych nie pozwoli im

zglosi¢ nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad dzie¢mi? W_jaki spos6b Panstwo

rozwiaze opieke nad dzie¢mi tych grup zawodowych? W projekcie ustawy nie ma

zadnych propozycji. Nieracjonalne jest oczywiscie otwieranie dla dzieci tych pracownikow
specjalnych placowek opiekunczych do ktérych mogliby odda¢ dzieci na czas pracy (to dla dzieci
bylby ogromny stres uda¢ si¢ do miejsc ktorych nie znaja, pod opieke osob, ktorych nie znaja, tym
bardziej ze rodzice majg nienormowany czas pracy, mogg dosta¢ w kazdej chwili polecenie pracy w

nadgodzinach, a takze mogg nie wroci¢ z pracy choéby z powodu objecia ich niespodziewana

kwarantanng). Dla_tych kluczowych grup zawodowych trzeba zaproponowad

dodatkowe Srodki finansowe z jakiego$ funduszu celowego, ktore beda

wyplacane dla pokrycia kosztu znalezienia i zabezpieczenia we wlasnym

zakresie stalej opieki indywidualnej dla swoich dzieci tak, aby nie

wymuszalo to od tych pracownikow przerywania pracy.

Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych
ul. Podwale 11 (11 p.) | 00-252 Warszawa | tel. (022) 504 42 67 | fax (022) 504 42 54 | e-mail: biuro@ozzpip.pl | www.ozzpip.pl

NIP: 888-20-68-724 | REGON: 910234133


mailto:biuro@ozzpip.pl
http://www.ozzpip.pl/

11/ Przedluzenie ustawowe okresu pobierania zasilkow macierzynskich

w okresie dzialania stanu zagrozenia lub stanu epidemii COVID-19

OZZPiP postuluje ustawowe przedluzenie wyptaty zasitkow macierzynskich z moca od 13 marca
2020r. (od chwili ogtoszenia stanu zagrozenia epidemiag COVID-19) do czasu odwotania stanu
epidemii COVID-19. Panstwo poszukuje mechanizméw zabezpieczenia socjalnego pracownikow, gdy
nie moga zapewni¢ opieki swoim dzieciom. W tym wypadku logiczne jest automatyczne przedtuzenie
okresu wyplacania zasitkow macierzynskich, bowiem konieczna jest opieka dla dzieci najmniejszych,
a nie wyobrazamy sobie powrotu do pracy matki takiego dziecka w okresie ogloszonego stanu

epidemii COVID-19.

12/ Praca zdalna pracownikow

Propozycja rozszerzenia w art. 3 projektu ustawy mozliwosci polecenia pracy zdalnej takze
funkcjonariuszom wymienionych stuzb jest zasadna. Niestety caly czas pozostaje nierozwiagzany
problem pierwotnego zapisu jaki pojawit sie w ustawie z 02-03-2020r. polecenia pracy poza

miejscem jej stalego wykonywania. Nie jest tak jak podaje si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy,

ze oznacza to prace zdalng z domu pracownika (w miejscu jego zamieszkania). Przepis w obecnym
brzmieniu pozwala pracodawcy dowolnie wskazywa¢ miejsce pracy pracownikowi na terenie kraju,
nieckoniecznie w miejscu zamieszkania lub stalego pobytu pracownika, a zatem przepis pozwala
przymusi¢ pracownika do przemieszenia si¢ w dowolnie wskazane miejsce, celem wykonywania

zZ niego pracy zdalnej.

13/ Mozliwo$¢ ograniczenia dobowego odpoczynku z 11 godzin do 8 godzin

Propozycja zawarta w art.15 zf projektu ustawy dokonujaca zmiany art. 132 Kodeksu pracy jest
niezrozumiata 1 zbyt daleko idaca. Przeciez jest w Kodeksie pracy zapis w art. 132 § 2 pkt. 2,
zezwalajacy naruszenie 11 godzin nieprzerwanego dobowego odpoczynku pracownika w przypadku
konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony

mienia lub $rodowiska albo usunigcia awarii. Ten zapis wydaje si¢ by¢ wystarczajacy.
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Prosimy o analize zgloszonych uwag i zastrzezen, zmiane priorytetow oraz poszerzenie zmian

ustawowych o kolejne obszary z zakresu ochrony zdrowia.
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Przewodniczaca
OgolnopolskiegoZWyku Zawodowego

Otrzymuja :
1) Adresaci
2) Pani Jozefa Szczurek- Zelazko, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia — do wiadomosci

3) Pan Jakub Bydton, Dyrektor Departamentu Dialogu Spotecznego w Ministerstwie Zdrowia — do

wiadomosci

4) Pani Marlena Malag, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — do wiadomosci
5) Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju — do wiadomosci

6) Kluby Parlamentarne

7) ala
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