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W zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami parlamentarnymi Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy
Pielggniarek i Potoznych w Warszawie stara si¢ na biezgco Sledzi¢ publiczne zobowigzania
poszczegdlnych partii politycznych dotyczgce ochrony zdrowia. Niestety przekazy jakie odbieramy
pozostajg na duzym stopniu ogélnosci. Nie mozemy rozrézni¢ w nich jakie sa glowne cele jakie
poszczegdlne formacje polityczne deklarujg spetni¢ lub popiera¢ w przyszlym Sejmie i Senacie.

W tych warunkach OZZPiP zdiagnozowal z punktu widzenia potrzeb pacjentéw oraz naszej grupy
zawodowej najwazniejsze cele jakie powinny by¢ osiagniete lub utrzymane w najblizszej czteroletniej
kadencji.

1/ Wzrost nakladéw na ochrone zdrowia :

W obecne) kadencji mimo podejmowanych staran nie doszto do nalezytego wzrostu naktadéw na
ochrong zdrowia w stopniu oczekiwanym przez pacjentéw oraz nasze srodowisko zawodowe. Przyjete
w tym zakresie zapisy art. 131c ustawy z dnia 27-08-2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t). DZ.U. z 2019r. poz. 1373) zakladajace stopniowe

Ogdlnopolski Zwiazek Zawodowy Piclegniarek i Potoznych Zarzad Krajowy 2 siedziba w Warszawie
ul. Podwale 11 lok. 311 | 00-252 Warszawa tel. (022) 504 42 67 | 504 42 69 | fax. (022) 504 42 54 | e-mail: biuro & oz rpip com pl | www,022pipcom.pl

NIP: 888-20-68-724 | REGON: 910234133



podnoszenia nakiadéw na ochrong zdrowia s w ocenie OZZPiP niewystarczajgce. Przepis ten
zaklada, ze na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza si¢ corocznie $rodki finansowe w wysokosci
nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto, z zastrzezeniem ze wysokos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie ochrony zdrowia w latach 2018-2023 nie moze by¢ nizsza niz:

1) 4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r.;
2) 4,86% produktu krajowego brutto w 2019 r.;
3) 5.03% produktu krajowego brutto w 2020 r.;
4) 5,30% produktu krajowego brutto w 2021 r.;
5) 5,55% produktu krajowego brutto w 2022 r.;
6) 5,80% produktu krajowego brutto w 2023 r.

Ponadto poprzez zapis art. 131c ust. 2 tej ustawy, ktdry stwierdza, ze warto$¢ produktu krajowego
brutto jest ustalana na podstawie wartosci okreslonej w obwieszczeniu Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie
obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, wedlug stanu na dzien 31 sierpnia, w
rzeczywistosci prowadzi do zanizenia przekazywanej kwoty, bowiem PKB jest liczony wedlug
wartosci obowigzujgcej dwa lata wstecz. Zapis ten powoduje, ze w przypadku planowania wydatkéw
na rok 2019 przyjeta zostala wartos¢ PKB z obwieszczenia prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2017
roku.

OZZPiP oczekuje zmiany powyzszych przepiséw oraz zwigkszenia poziomu finansowania $wiadczen

ochrony zdrowia docelowo od 2022 roku co najmniej do poziomu 6,8% PKB liczonego jako
prognoza rzeczywistego PKB w danym roku kalendarzowym oraz przyspieszenia finansowania

w okresie dojscia do poziomu oczekiwanego.

Prosimy o zwrotng informacje¢ jaki cel zaktada w tym zakresie Wasze ugrupowanie polityczne, czy
zamierza jedynie utrzymaé istniejacy stan czy tez doprowadzi do nowelizacji w/w ustawy i
zwiekszenia naktadéw.

2/ Promowanie szpitali za spelnianie norm technicznych, norm zatrudnienia oraz posiadanie
certyfikatow :

Oczekujemy wymuszenia zmiany przepiséw w zakresie finansowania przez Narodowy Fundusz
Zdrowia swiadczen zdrowotnych w kierunku promowania wyzszym kontraktem tych szpitali, ktére
wykazg sig przy ofertowaniu $wiadczen spefnianiem wyzszych niz minimalnie wymagane przez
przepisy norm technicznych i wyposazenia, norm w zakresie zatrudniania pracownikéw medycznych
o odpowiednich specjalnosciach, a takze posiadania certyfikatéw potwierdzajacych jakosé leczenia.

3/ Respektowanie norm zatrudnienia pielegniarek i poloznych :

e
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Oczekujemy potwierdzenia, ze nie beda zmieniane ani odraczane w czasie ogloszone juz normy
zatrudnienia pielggniarek i poloznych w lecznictwie szpitalnym oraz w opiece psychiatrycznej i
leczeniu uzaleznief, a takze ze w przyszlej kadencji wprowadzone zostang normy zatrudnienta w
pozostalych rodzajach §wiadczen gwarantowanych,

4/ Wlasciwa wycena stawek za S§wiadczenia medyczne :

Konieczna jest szybka analiza wyceny jednostkowych $wiadczen medycznych jakie kontraktuje NFZ.
Przewazajgca cz¢$¢ wycen jest zanizona w pordwnaniu do kosztéw ponoszonych przez
$wiadczeniodawcdw, co pogarsza jako$c¢ opieki nad pacjentami.

5/ Wzrost nakladéw na podmioty typu Zaklady Opiekunczo-Lecznicze, Domy Pomocy
Spolecznej oraz rozwdj opieki dlugoterminowej i stacjonarnej :

Wstydem dla Polski jest kompletnie zapomniane i niedofinansowane lecznictwo w Zaktadach
Opiekuiczo-Leczniczych, a takze funkcjonowanie Doméw Pomocy Spolecznej. Z kazdym rokiem
problem w tej dziedzinie bedzie narastal, a zadna dotad partia polityczna nie przedstawila
kompleksowego wieloletniego programu wzrostu naktadéw finansowych na ta sfere lecznictwa i
opieki, przy przerazajacych wskaznikach demograficznych.

6/ Rozdzielenie, wyodrebnienie i oddzielne rozliczanie w kontraktowaniu §wiadczen
Podstawowej Opieki Zdrowotnej srodkéw finansowych na diagnostyke i leczenie w POZ :

Nikt nie chce zauwazy¢ problemu, ze kosztem pacjentéw tworzone sa oszczednosci w maksymalnym
ograniczaniu diagnostyki (badan) pacjentéw. Skoro wynagrodzenie POZ jest ptacone igcznie przez
NFZ to najprostsza oszczgdnoscig jaka mogg POZ wygenerowac to niekierowanie pacjentéw na
badania.  To jest nieracjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych. Brak diagnostyki w
poczatkowym okresie choroby, generuje koniecznos¢ znacznie wigkszych wydatkéw w przysziosci na
leczenie za p6zno wykrytych schorzen.

7/ Ujednolicenie dokumentacji medycznej i kompleksowa cyfryzacja dokumentacji medycznej :

W koncu tg kwesti¢ nalezy kompleksowo zatatwic. W skali kraju powinna obowigzywaé jednolita
dokumentacja medyczna pacjenta oczywiscie prowadzona w wersji cyfrowej, dostepna dla pacjenta.

8/ Zdj¢cie z zawodéw medycznych zadan administracyjnych i wlaczenie tego ,,uwolnionego”
czasu do bezposredniej opieki dla pacjentéw :

Postulat od lat zglaszany przez srodowiska pracownikéw medycznych. Z uwagi na bardzo ograniczone
kadry tych pracownikéw w stosunku do potrzeb pacjentéw w interesie Panstwa jest maksymalne
wykorzystanie tych zasoboéw kadrowych do bezposredniej opieki nad pacjentami i zwolnienie ich z
wielu czasochlonnych obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z osobistym prowadzeniem
dokumentacji medycznej, ale takze i dokumentacji statystycznej na potrzeby rozliczen z NFZ.
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Koniecznie trzeba obowiazki te przenies¢ na inne zawody (np. sekretarki medyczne), ale wymaga to
uregulowan ustawowych oraz prawnego przymuszenia $wiadczeniodawcéw do zatrudniania takich
osab.

9/ Opracowanie i przyjecie Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowy Pracy dla podmiotéw
leczniczych :

Postulat formutowany do dawna przez $rodowiska zawodowe 1 samorzadowe pracownikéw ochrony
zdrowia. Taki PUZP okreslajgcy warunki zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw podmiotéw
leczniczych jednolity dla calego kraju moze w koficu zahamuje trend migracji pracownikéw do
innych krajéw.

10/ Utrzymanie i rozbudowa zachet dla studentéw pielegniarstwa i poloznictwa, aby wybrali ten
rodzaj studiow oraz utrzymali cheé zakonczenia studiéw i wejscia do wykonywania zawodu w
Polsce :

Pafstwo musi juz tu i teraz vatrakcyjni¢ wykonywanie zawodu pielegniarki i poloznej, tak aby nie
tylko zapewni¢ zastgpowalnosé¢ pokolein w tym zawodzie, ale aby chociaz stopniowo zwiekszaé
zatrudnienie i chociaz zbliza¢ si¢ do sredniej europejskie;j.

11/ Utrzymanie w mocy obowiazujacych zasad ksztatcenia dwustopniowego :

Obowigzujgce zasady ksztalcenia pielegniarek i potoznych musza byé utrzymane. Nie mozna
»luzowac” poziomu ksztalcenia kosztem zwigkszania kadr. To sa naczynia potaczone. Utrzymanie
obecnego dwustopniowego poziomu ksztalcenia wyzszego jest wprost gwarantem bezpieczenstwa dla
pacjentéw. Prosimy o jednoznaczng odpowiedz, ze w przyszlej kadencji nie beda podejmowane przez
Wasze ugrupowanie polityczne prace w kierunku obnizenia poziomu ksztalcenia w zawodach
pielegniarki i polozne;j.

12/ Utrzymanie w niezmienionym zakresie zasad dopuszczenia do wykonywania zawodu oséb z
zagranicy :

Oczekujemy réwniez jednoznacznej odpowiedzi, czy Wasze ugrupowanie polityczne bedzie dazyé lub
pomaga¢ forsowac przepisy, ktére pozwolg w jakiej$ uproszczonej i przyspieszonej formule
uzyskiwa¢ prawo do wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej dla cudzoziemeéw. Obecnie
obowigzujgce przepisy gwarantuja pacjentom, Zze osoby dopuszczone w Polsce do wykonywania
zawodu przeszly identyczng forme i zakres ksztalcenia jaki obowiazuje polskie pielegniarki i potozne,
a takze wymusza znajomo$¢ j¢zyka polskiego na poziomie zapewniajacym komunikacje z pacjentami.
Oczekujemy potwierdzenia, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie bedg zmieniane (a przynajmniej, ze
kierunek tych zmian bedzie uprzednio uzgodniony z OZZPiP oraz samorzadem zawodowym).
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13/ Wzmocnienie Departamentéw Kontroli Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu
Zdrowia, aby w praktyce moéc egzekwowaé spelnianie przez §wiadczeniodawcow
obowigzujacych przepisow :

Jako Zwigzek Zawodowy mamy liczne sygnaly od naszych zakiadowych i mig¢dzyzaktadowych
organizacji zwigzkowych, ze pracodawcy :

nie przestrzegaja przepiséw dotyczacych przekazywania srodkéw przez NFZ na podstawie OWU do
grupy zawodowej pielggniarek 1 poloznych, jak réwniez

- nie przestrzegaja obowiazujgcych norm zatrudnienia.

W 2019r. Ministerstwo Zdrowia przeprowadzitlo wedlug naszej wiedzy kontrolg tytko jednego
podmiotu leczniczego w cz¢sci obejmujace) wyplacanie wynagrodzen. NFZ nie przeprowadzil jeszcze
Zadnej kontroli poniewaZz nowy Departament Kontroli i Nadzoru dopiero sie¢ organizuje po zmianie
przepiséw. Nie mamy réwniez zadnej informac)i, aby MZ lub NFZ przeprowadzili kontrolg spetniania
przez $wiadczeniodawcéw norm zatrudnienia pielggniarek i poloznych w lecznictwie szpitalnym,
ktére obowiazujg juz od 01-01-2019r. Podczas spotkan OZZPiP z MZ i NFZ otrzymujemy zwrotne
informacje, ze nie posiadajg odpowiednich zasobéw finansowych 1 kadrowych do prowadzenia
kontroli. Czy zatem wielomiliardowe wydatki NFZ kierowane na wzrosty wynagrodzen pielegniarek i
potoznych przez nikogo w Panstwie nie beda kontrolowane? Czy trwanie w fikcyjnym zatrudnieniu
ponizej obowigzujgcych norm w lecznictwie szpitalnym dla nikogo w Polsce nie stanowi problemu i
zadna opcja polityczna nie widzi w tym zagrozenia dla zycia i zdrowia pacjentéw?

14/ Poszerzenie uprawnien Paistwowej Inspekcji Pracy :

Z powyzszym postulatem wigze si¢ nierozerwalnie koniecznosc poszerzenia uprawnief ustawowych
Panstwowej Inspekcji Pracy. Na spotkaniach jakie OZZPiP odbyt w Gléwnym Inspektoracie Pracy w
Warszawie uzyskalismy zwrotne informacje, ze bez zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
inspektorzy pracy nie maja podstaw prawnych do wchodzenia na kontrole do poszczegélnych
podmiotéw leczniczych i nie moga kontrolowaé przekazywania gwarantowanych przez Pafistwo
srodkéw publicznych na wynagrodzenia pielegniarek i1 potoznych, a takze nie mogg kontrolowaé
spefniania przez pracodawcéw minimalnych norm zatrudnienia. Wydaje sig to niepoj¢te, bowiem obie
kwestie wprost dotycza warunkéw pracy i placy, ale takie jest obecnie stanowisko Gléwnego
Inspektora Pracy. Kontrole rusza jezeli zostanie znowelizowana ustawa, a inspekcja pracy otrzyma
wprost zapisane w ustawie kompetencje kontrolne.

15/ Podniesienie i zmiana sposobu naliczania wspéfczynnikéw pracy okreslonych w ustawie o
sposobie ustalania najniZzszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Proponowane przez Rzad RP oraz przez Prawo i Sprawiedliwos¢ zmiany przepiséw dotyczace
wynagrodzen doprowadzg od stycznia 2020r. do ogromnej nieréwnosci i nieproporcjonalnosci w
zarobkach pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Oczekujemy przynajmniej
proporcjonalnego podniesienia wynagrodzen grupy zawodowej pielegniarek 1 potoznych.
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16/ Dzialania w kwestii rozszerzenia obowiazkowych badan profilaktycznych dla pracownikéw
medycznych pod katem zagrozei $Srodowiska pracy :

W gestit kazdego pracodawcy lezy zapewnienie pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy. Kazdy pracodawca, bez wzgledu na stan zatrudnienia, jest zobowigzany do
zapewnienia swoim pracownikom profilaktycznej opieki zdrowotnej. Badania lekarskie (szczegdinie
okresowe) sluzg profilaktyce i s3 podstawowym elementem wykrywania chor6b zawodowych., W
ocenie OZZPiP konieczne jest ustawowe rozszerzenie zakresu badan profilaktycznych nakierowanych
dla grupy zawodowej pielggniarek i poloznych.

17/ Udzial zwigzkéw zawodowych w konkursach na stanowiska w podmiotach leczniczych :

Obecnie obowiazujace przepisy przewiduja, Ze postgpowanie konkursowe w podmiocie leczniczym
niebgdacym przedsigbiorcg dotyczy nastgpujacych stanowisk :

- kierownika,

- zastgpcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem,
- ordynatora,

- naczelnej pielggniarki lub przetozonej pielegniarek,

- pielegniarki oddziatowe;j.

Jednoczesnie przepisy ograniczajg udzial przedstawicieli pracownikéw w komisjach konkursowych
(udzial przedstawicieli zwigzkéw zawodowych) tylko do dwdch z pieciu w/w  stanowisk
kierowniczych tj. do stanowiska zastgpcy kierownika, w przypadku gdy kierownik nie jest lekarzem
oraz stanowiska naczelnej pielggniarki lub przetozonej pielegniarek.

OZZPiP postuluje rozszerzenie udzialu przedstawicieli pracownikéw w komisjach konkursowych
(udzialu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych) takze do konkurséw na stanowiska ordynatora oraz
pielegniarki oddziatowej. Zaakceptowanie tej zmiany wymaga dokonania zmiany zapisu § 6 ust. 1 i
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska
kierownicze w podmiocie leczniczym nicbgdacym przedsigbiorcg (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 393). oraz
stosownych zmian w § 10 tego rozporzadzenia.

Dodatkowo odrgbnie postulujemy ograniczenie liczby przedstawicieli kierownika podmiotu
leczniczego w sktadach komisji konkursowych na stanowiska naczelnej pielegniarki lub przelozonej
pielggniarek oraz stanowiska pielggniarki oddzialowej. Obecne przepisy stanowia, ze kierownik
podmiotu leczniczego moze wskaza¢ do skfadu komisji konkursowej na w/w stanowiska od trzech do
szesciu przedstawicieli. Jest to stanowczo zbyt duza liczba, ktéra zaki6ca sprawno$é pracy komisji
konkursowych.

18/ Wieloletnia Polityka Paistwa na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa w Polsce
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W Ministerstwie Zdrowia - po kilkunastu miesigcach pracy - zostal w 2019r. wypracowany w kofcu
dokument pn. ,Wieloletnia Polityka Panstwa na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa w Polsce”.
Dokument zostal umieszczony w Rzadowym Centrum Legislacji pod poz. ID 230. Pismem z dnia 01-
07-2019r. znak PPWA.035.1.2019.RJ Ministerstwo Zdrowia przekazato w/w Polityke do konsultacji
publicznych, ktdre zakonczyly si¢ w dniu 05-08-2019r. Oczekujemy, ze Polityka ta zostanie przyjeta
przez obecny Rzad RP do realizacji jeszcze przed zblizajacymi sig wyborami, natomiast od wszystkich
partii politycznych oczekujemy jednoznacznego zobowigzania realizowania i wdrazania w zycie
poszczegolnych rozwigzan Polityki zgodnie z zalozonym harmonogramem.,

Poszczegdlne partie polityczne formutujg w okresie kampanit wyborczej wiasne postulaty dotyczace
ochrony zdrowia. Niestety nie odpowiadajg one na szereg pytah jakie zadaje grupa zawodowa
pielggniarek 1 poloznych, a przeciez zdrowie — jak wskazujg sondaze — jest postrzegane przez
obywateli za najwazniejszy problerem spoleczny do rozwiazania w najblizszej kadencji.

Aby nasza grupa zawodowa mogla w sposdb swiadomy podejmowaé decyzje wyborcze w dniu 13
pazdziernika 2019r. Ogéinopolski Zwiazek Zawodowy Pielegniarek i Poloznych w Warszawie zwraca
si¢ z prosbg o udzielenie pisemnej odpowiedzi obejmujacej w/w osiemnascie kwestii.

Prosimy o udzielenie odpowiedzi w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrzesnia 2019r.

Odpowiedzi bedziemy w calosci publikowa¢ na naszych stronach internetowych, rozeslemy do
czlonkéw naszej organizacji zwigzkowej wewngtrznymi s$rodkami komunikacji, a takze w
maksymalny sposéb bedziemy je upublicznia¢ w $rodowisku zawodowym oraz pacjentéw i ich rodzin.

Brak odpowiedzi na niniejsze pismo, bedzie takze czytelnym sygnalem dla pielggniarek i potoznych.

Brak odpowiedzi zostanie odczytany jako ukryty zamiar danej partii politycznej dokonywania w
przysztej kadencji Sejmu i Senatu zmian w zupelnie innych kierunkach niz postulowane przez
OZZPiP, albo bedzie odczytany jako przejaw lekcewazenia i ignorowania naszej organizacji
zwigzkowej. Jezeli zatem dane ugrupowanie polityczne odméwi udzielenia odpowiedzi na zgloszone
postulaty to ten fakt takze maksymalnie upublicznimy w srodowisku pielegniarek i poloznych oraz
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