OGOLNOPOLSKI ZWIAZEK ZAWODOWY
PIELEGNIAREK I POLOZNYCH
ZARZAD KRAJOWY

Warszawa, 15 kwietnia 2016r.,

ZK-329/VIl/2016

Dr
Konstanty Radziwill
Minister Zdrowia
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Zarzad Krajowy OZZPiP, obradujacy na nadzwyczajnym posiedzeniu w dniu 14.04,2016r.
wyraza ogromne zaniepokojenie trybem pracy podzespolu w sprawie minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw podmiotéw wykonujgeych dzialalno$é leczniczg. Wedlug informacji przekazanych
przez przedstawicieli Forum Zwigzkéw Zawodowych ze spotkania, jakie odbylo si¢ w dniu
13.04.2016r. w Ministerstwie Zdrowia wynika, ze jest forsowana szybka sciezka przyjecia zalacznika
do projektowanej vstawy okreslajacego podzial pracownikéw podmiotéw wykonujgcych dzialalnosé
leczniczg i przypisanie im wspélczynnikéw pracy, podczas gdy nie jest nawet wstepnie
przedyskutowana i przyjeta sama merytoryczna tresé ustawy.

W naszej ocenie bezwzglednie w pierwszej kolejnosci nalezy okreslié¢ zakres przedmiotowy
i podmiotowy dzialania ustawy, a takze wynegocjowac ewentualne okresy przejsciowe do jej
wprowadzenia, a dopiero efektem koficowym jest opracowanie zalacznika do tej ustawy.

I. Jako strona spoleczna organizacje zwigzkowe musza wypracowaé wspélne stanowisko,
czy projektowana ustawa ma obejmowacé tylko i wylacznie pracownikéw zatrudnionych na podstawie
kodeksu pracy, czy jednak szerzej winna obejmowac wszystkie osoby wykonujgce prace zarobkowa.
Ta kwestia jest niezmiernie wazna do oceny skutkéw finansowych dzialania ustawy, a zatem
bezposrednio wplywa na tre$¢ zalgcznika. OZZPiP zwraca uwage, Ze jezeli strony zdecyduja
si¢ uregulowaé ustawowo tylko wysokosci wynagrodzen na podstawie stosunku pracy to niestety
w praktyce moze to w Polsce doprowadzi¢ do mechanizmu wyprowadzania pracownikéw z uméw
o prace na rzecz innych poza Kodeksem pracy form zatrudnienia albo do powstania jeszcze bardziej
dziwnego mechanizmu tj. ograniczania wymiaréw etatéw (np. 1/2, 2/5) kosztem zwiekszania form
zatrudnienia na podstawie uméw cywilno — prawnych.

Majac na uwadze te niebezpieczenstwa OZZPiP uwaza, ze postulat podstawowy organizacji
zwigzkowych winien dazy¢é do uregulowania ta ustawg wszystkich oséb $wiadczacych prace
zarobkowa na rzecz podmiotéw wykonujacych dzialalnos¢ leczniczag. W tym celu proponujemy,
aby w preambule ustawy zaproponowaé zmiang, Ze jest to ustawa w sprawie minimalnego
wynagrodzenia os6b wykonujgcych prace zarobkowg w podmiotach wykonujacych dziatalnosé
lecznicza i konsekwentnie tam gdzie ustawa uzywa zwrotu ,,pracownik” w réznych formach stosowac
zwrot ,,osoba wykonujaca prace zarobkowg™.
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W konsekwencji konieczna jest takze zmiana definicji ustawowej w art. 2 pkt. 3) — zamiast
»pracownik (...)", wskaza¢ przykladowo :

.osoba wykonujgea prace zarobkowg — naleZy przez to rozumieé pracownika w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014r. poz. 1502 z péin. zm.)
zatrudnionego w podmiocie wykonujgcym dzialalnos¢ leczniczg oraz osobe swiadczgcq osobiscie
prace za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg na innej podstawie
niz stosunek pracy, niezatrudniajgeq do tej pracy innych oséb niezaleznie od podstawy zatrudnienia”.

Decyzja w tej sprawie winna by¢ konsekwencjg choéby wprowadzania przez ustawodawce
do przepiséw powszechnie obowigzujacych stawki minimalnego wynagrodzenia godzinowego, takze
dla oséb zatrudnionych na umowach cywilno — prawnych.

I1. Strony winny przemysleé¢ réowniez definicje zawartg w art. 2 pkt. 2 projektu ustawy
tj. definicje podmiotu wykonujgcego dzialalnos¢ lecznicza. Zgodnie z zaprezentowang propozycja
podmiotem takim ma by¢ tylko podmiot wykonujgcy dziatalnosé lecznicza w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt. 5 ustawy o dzialalnosci leczniczej, ale z wylaczeniem jednego rodzaju podmiotéw o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 7 tej ustawy - wylaczenie ma objaé jednostki wojskowe w zakresie w jakim
wykonuja dzialalnos¢ lecznicza. Nie rozumiemy jaki jest racjonalny powdd wylaczenia spod dzialania
ustawy pracownikéw jednostek wojskowych. Uwazamy réwniez, ze konieczne jest rozwazenie objecia
zakresem dzialania ustawy takze domy pomocy spolecznej i calodobowe placéwki opiekuiczo —
wychowawcze (sa uregulowane w ustawie o pomocy spolecznej), a takze stacje krwiodawstwa
i osrodki adopcyjne. Kwestia ta winna byé przynajmniej przedmiotem dyskusji stron na Zespole, co
jeszcze nie mialo miejsca.

II1. W projektowanej ustawie mowa jest o minimalnym wynagrodzeniu zasadniczym, jednak
konieczne jest w ocenie OZZPiP wypracowanie definicji co ustawodawca rozumie na potrzeby tej
ustawy za ,wynagrodzenie zasadnicze”. Od tej definicji zaleza przeciez skutki finansowe dzialania
ustawy.

IV. Zwracamy uwage, ze w art. 6 projektu ustawy jest prawdopodobnie omylkowo dwa razy
uzyty zwrot ,pracodawca” zamiast definicji ustawowej ,,podmiot wykonujacy dzialalnosé lecznicza”.

V. Najwazniejsza kwestia jaka wymaga negocjacji to :

1/ Ustalenie wspdlczynnika pracy dla wszystkich pracownikéw podmiotéw wykonujacych
dzialalnos$¢ lecznicza, w tym naszej grupy zawodowe]j pielegniarek i poloznych. Wspdlczynniki te
nie zostaly dotad przez zadng ze stron zaproponowane, a od ich wysokosci zalezy poziom
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, ktéry ma byé liczony jako iloczyn przecigtnego
wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz wlasnie wynegocjowanego wspdlczynnika. Konieczne
jest takze precyzyjne zdefiniowanie o jakie przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej chodzi
(czy roczne, czy kwartalne oraz czy rzeczywiste za okres poprzedni czy tez planowane na dany rok).

2/ Ustalenie okresu przejsciowego — w art. 6 ust. 1 projektu ustawy jest pozostawione miejsce
na wpisanie daty — jednak nikt dotad nie podjat rozméw jak dlugie maja by¢ okresy przejéciowe, ktore
w praktyce oddala (odrocza) stosowanie ustawy.
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VL Art. 6 ust. 2 przewiduje opis sposobu dochodzenia do ustalania pozioméw minimalnego
wynagrodzenia w okresie przejsciowym tj. do dnia wpisanego w art. 6 ust. 1. Niezaleznie
od opisanego sposobu ,ucierania” stron w trakcie negocjacji w poszczegdlnych zakladach pracy
w okresie przejsciowym to przy tak proponowanym zapisie zwracamy uwage — szczegdélnie stronie
spolecznej - ze ostatecznie i tak do samego konca okresu przejsciowego o wysokosci rzeczywistych
wynagrodzen w podmiocie wykonujacym dziatalnosé leczniczg bedzie decydowal samodzielnie
pracodawca. Zapis projektowanej ustawy stwierdza bowiem, ze gdy nie dojdzie w danym roku
w okresie przejsciowym do zawarcia porozumienia, to do wylacznej kompetencji pracodawcy jest
okreslenie na dany rok pozioméw wynagrodzen, a dodatkowo jeszcze projekt ustawy wskazuje,
ze pracodawca ma uwzgledniaé sytuacje i mozliwosci finansowe. Dla OZZPiP jest zatem oczywiste,
ze im dluZszy okres przejsciowy na wejscie w zycie ustawy, to tym bardziej oddala si¢ mozliwosc
wejscia jej w zycie. W praktyce w okresie przejSciowym moze powstaé sytuacja, ze w ogéle w danym
podmiocie nie bgdg przez kolejne lata dokonywane zadne podwyzki wynagrodzen, bo pracodawca
bedzie si¢ zaslanial sytuacja i mozliwosciami finansowymi. Teoretycznie moze by¢ nawel jeszcze
gorzej, bo pracodawca bedzie mdgl zarzadzeniem nawet i obnizy¢ dotychczasowe wysokosci
wynagrodzen zasadniczych (ustawa nie zakazuje obnizenia wynagrodzen w okresie przejsciowym).

OZZPiP uwaza, ze znacznie lepszym rozwigzaniem prawnym — jezeli okres przejsciowy
musi w ogble by¢ wprowadzany - jest przyjecie do zalgcznika przejsciowych (stopniowo
wzrastajgcych) wspélczynnikéw pracy obowigzujacych dla poszczegélnych grup zawodowych
np. w latach 2016, 2017 i 2018, a np. od 2019 obowiazujg juz wspdlczynniki docelowe.

VII. Dopiero uzgodnienie w/w kwestii pozwoli przejsé do wypracowania tresci zalacznika do projektu
ustawy, ktéry pozwoli oszacowac jej rzeczywiste skutki finansowe. Projekt zalgcznika przedstawiony
na posiedzeniu Zespolu w dniu 13.04.2016r. w ocenie OZZPiP jest niespdjny i pobiezny.
Z przekazanych informacji wynika, ze bazg do jego opracowania mialo by¢ rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20.07.20t1r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw
na poszczegblnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami (Dz.U. nr 151 poz. 896). Tymczasem po jego analizie wstepnej juz mozna
zauwazy¢, Zze zostaly calkowicie pomieszane stanowiska pracy. Przykladowo znacznie ograniczono
w poréwnaniu z w/w rozporzadzeniem liczbe stanowisk pracy w dzialalnosci podstawowej,
a réwnoczesnie w sposéb niezrozumialy rozbudowalo liczbe stanowisk pracownikéw
administracyjnych, technicznych i ekonomicznych oraz pracownikéw gospodarczych. Projektowany
zalgcznik zawiera réwniez bigdy merytoryczne poprzez pomylenie pojecia ,specjalizacji” ze
»Specjalnoscia” co nie jest tozsame,

Zwracamy uwage, ze strony doszly do wstgpnego porozumienia, ze kryterium podziatu
pracownikéw winny by¢ wyksztalcenie i kwalifikacje tymczasem, przekazany projekt zalacznika jest
zbudowany na rodzaju zajmowanego stanowiska pracy, a wigc zupelnie przeciwnie do wstepnych
ustalen. Z zaskoczeniem pordwnaliSmy obecnie przekazany projekt zatacznika z projektem
przygotowanym przez strong rzagdowa. Oba projekty réznia si¢ catkowicie i nie da sie ich wzajemnie
pogodzié, ani uzupelnié.
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Projektowana ustawa nie zawiera réwniez zadnych sankcji prawnych dla pracodawcéw,
ktorzy nie wyplacali by pracownikom lub osobom wykonujacym prace zarobkowg gwarantowanych
minimalnych wynagrodzen zasadniczych.

Niniejsze stanowisko jest tylko stanowiskiem Ogdélnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Pielegniarek 1 Poloznych w Warszawie, a wigc organizacji ktéra reprezentuje tylko jedna grupe
zawodowg. Konieczny jest niezbedny czas, aby w kwestii projektu ustawy mogly si¢ réwniez
wypowiedzie¢ pozostale organizacje zwigzkowe zrzeszone w Forum Zwiazkéw Zawodowych
reprezentujace takze inne grupy zawodowe pracownikéw podmiotéw wykonujacych dzialalnosé
leczniczg. Negocjowana ustawa moze w koicu w sposéb trwaly uregulowaé zatrudnienie
pracownikéw i zleceniobiorcéw przez podmioty sluzby zdrowia, zatem musi by¢ ona spdjna
i kompletna. Ustawa nie moze zawieraé przepiséw niejasnych i nieostrych, bo beda one z calg
pewnoscia wykorzystane przez niesolidnych pracodawcéw w celu obejscia jej stosowania.
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